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Mensaje del
Superintendente

La sani .
idad del sistema bancario ha seguido robusteciéndose en

este peri _
fics periodo, sustentada en la independencia de que estd inves-
actualmente la institucién.

L )

dsz:tzl('jizla;can%ada a partir de la llegada al poder del Presi-

eventual . _ernancle_z, da la capacidad para aislar y resolver
, €s cr1s1s en entidades de intermediacién financiera, e im-

pedir que lleguen a convertirse en sistémicas.

Aho i ;
ra, a diferencia de épocas precedentes, la Superintendencia

de N Ve " A N
Bancos realiza sus labores de supervisién, sin la interferencia
de factores extrafios.

Es una de las conquistas mas importantes para el pafs, como ele-

mento clave para superar cualquier amenaza al sistema financie-
10.

El avance institucional de la Superintendecia de Bancos tiene su
expresion mas fehaciente en la realidad de que se cumplen a ca-
balidad 20 de los 25 Principios de Basilea sobre las Mejores Préc-
ﬁc?s Bancarias, estandarizadas mediante parametros internacio-
nales.

Para agosto de este 2006, cuando esta administracién completa su
segundo afo, estaran en aplicacién por encima de 20 de los Prin-
cipios de Basilea, en contraste con la situacién detectada por Or-
ganismos Financieros Internacionales al inicio de gestién, cuan-
do apenas se cumplia medianamente uno sélo de esos canones.

La recuperaci6n de la confianza es una realidad indiscutible, y la
supervisién un hecho capaz de superar exitosamente la prueba.
De ahi la confianza en el salto de calidad que hemos dado, del
esquema de superivision tradicional, basado en el en cumplim-
iento de las leyes y normativas emanadas del Congreso y de la
Junta Monetaria, al modelo de supervisién integral basado en

riesgo.

El objetivo de este tipo de supervision se orienta a la verificacién
de que las entidades supervisadas cumplan con las diferentes
regulaciones que les son aplicables, sin considerar de manera
explicita riesgos inhrentes que pueden afectar la solvencia, lig-
uidez y estabilidad del sector financiero.

Lograda la Fortaleza y Credibilidad Institucional, ahora mar-

chamos hacia la Consolidacién de esa Fortaleza y de esa

Credibilidad.

Rafael Camilo
Superintendente

@
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MISION

Garantizar el cumplimiento de la Ley Monetaria y Financiera y
los Reglamentos e Instructivos dictados para su aplicacién, me-
diante una supervisién que conlleve una eficaz medicién y con-
trol de los riesgos asumidos por las entidades de intermediacién
financiera con la finalidad de asegurar la solvencia del sistema
financiero dominicano.

VISION

La Superintendencia de Bancos serd una institucién moderna y
de reconocido prestigio, por la transparencia y calidad de Ia in-
formacién, asi como por la proteccién adecuada que otorga a los
intereses de los usuarios; a través de una efectiva supervision y
control de riesgos, velando por la estabilidad y solvencia de las
instituciones que conforman el sistema financiero de la nacién.

VALORES

* Honestidad y Etica Profesional
* Confidencialidad

* Responsabilidad

* Compromiso Institucional
* Creatividad e Innovacién
» Transparencia

* Prudencia

* Trabajo en Equipo

» Comunicacién efectiva

* Respeto

* Objetividad

» Equidad

* Rigurosidad

OBJETIVOS

1. Fortelecer la supervisién del sistema financiero.

2. Procurar la solvencia del sistema financiero, mediante la im-
plementacién de un sistema integral de medicién y control de
riesgo.

3. Promover la eficiencia y transparencia de la gestién de las en-
tidades de intermediacién financiera.

4. Fortalecimiento institucional.

5. Promover la defensa de los usuarios de las entidades que con-
forman el sistema financiero.

Agles !
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- En"el camino de una Nueva Visién =~

Asistimos a un
cambio en la Su-
pervision de la
Banca del pais,
que fortalece a
las entidades de
intermediacion
financiera, y
contribuye a un
mejor resguardo
de todos los de-
positantes que
confian en el sis-

tema.

La Superintendencia de Bancos de la Re-
publica Dominicana en este periodo ha
orientado sus esfuerzos hacia la aplicacién
efectiva y uniforme de los Reglamentos,
Instructivos, Resoluciones y Circulares de
la Ley Monetaria y Financiera No.183-02,
del 21 de noviembre del 2002, emitidos por
la Junta Monetaria para regular las opera-
ciones de los intermediarios financieros, y
cambiarios.

Con ese objetivo se efectuaron seminarios
y talleres con representantes de las entida-
des financieras y funcionarios de la Supe-
rintendencia de Bancos, para aclarar con-
ceptos, operaciones y procedimientos que
se deberdn seguir para lograr el cumpli-
miento de las normativas vigentes.

Estos eventos han recibido el apoyo de la
Asociacién de Bancos Comerciales, Finan-
cieras, Asociaciones de Ahorros y Présta-
mos y demds Organizaciones que agrupan
intermediarios financieros, por la transpa-
rencia con que se tratan los aspectos de re-
gulacién y supervisién.

Facilitar la aplicacién y seguimiento de los
Reglamentos de la Ley Monetaria y Finan-
ciera, asf como de |os Instructivos emitidos
por la Administracién Monetaria y Finan-
ciera constituyen el propésito fundamental
del proceso de regulacién bajo la orienta-
cién del Superintendente de Bancos, Licen-
ciado Rafael Camilo.

Con ello se ha contribuido a mejorar la ca-
lidad de los activos de las entidades super-

visadas, en consonancia con las mejores
prdcticas internacionales sobre la materia y
actuando con el consenso de las entidades
de intermediacién y las autoridades del
Fondo Monetario Internacional.

Asistimos a un cambio en la Supervisién
de la Banca del pafs, que fortalece a las en-
tidades de intermediacién financiera, y
contribuye a un mejor resguardo de todos
los depositantes que confian en el sistema.

Esta nueva orientacién, erradicard la posi-
bilidad de nuevas crisis como las ocurridas
en el pasado, y de seguro contribuira a que
la Repiblica Dominicana pueda seguir
avanzando por el camino del desarrollo.

Los agentes econémicos y el pais pueden
apreciar una Superintendencia de Bancos
inmersa en un proceso de fortalecimiento
institucional que avanza en asegurar un
claro horizonte de estabilidad, solvencia y
eficiencia del Sistema Financiero Domini-
cano.

Ademds de ampliar los mecanismos para
proteger a los usuarios, es ostensible el es-
fuerzo de la Superintendencia de Bancos
por lograr el objetivo histérico de consti-
tuir un referente moderno, de reconocido
prestigio, confianza y credibilidad, gracias
a una oportuna supervisién, mayor capaci-
dad de control y prevencién de riesgos, asi
como por su contribucién a institucionali-
zar la transparencia de las entidades del
Sistema Financiero Nacional.
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Nuevo Reglamento:
Constituye Gran Avance
en Proteccion al Usuario de los Servicios Financieros

I relanzamiento de

los Servicios y Pro-

teccién al Usuario,

con la reubicaciéon
y remozamiento del drea fi-
sica de las oficinas, la pro-
visién de lineas telefénicas
adicionales, ampliacién de
las facilidades vfa Internet
y la edicién de impresos pa-
ra la mejor orientacién del
piblico, definen en parte la
labor a favor de los clientes
del sector financiero en
cumplimiento a las disposi-
ciones de la Ley Monetaria
y Financiera.

Esta Divisién del Departa-
mento Legal asiste a los
clientes de las entidades de
intermediacion en el mane-
jo de los productos y servi-
cios que hayan contratado,
bajo el criterio de mejorar y
cooperar con la optimiza-
cién del sistema financiero,
con garantfa de la calidad y
la correcta orientacién al
usuario respecto al ejercicio
de sus derechos. -

El objetivo es proveer a los
usuarios de informaciones
para la prevencién, detec-
cién y correccion de even-
tuales reclamos, formal-
mente recibidos a través de
un mecanismo capaz de
procurar la solucién por es-
ta via administrativa, cuan-
do ya han sido agotados los
medios de revisidn directa
en instituciones del siste-
ma.

La aprobacién del Regla-
mento de Servicio y Protec-
cién al Usuario de las enti-
dades de intermediacién fi-
nanciera, por parte de la
Junta Monetaria, y con el
consenso de todos los sec-
tores interesados, constitu-
ye un hito en el sector que
en estos dos afios han signi-
ficado considerables econo-
mfas para los clientes, y una
contribucién a las mejores
relaciones entre las empre-
sas financieras y sus clien-
tes.

3

Por su importancia, se ane-
Xa una copia fntegra del re-
glamento para que los lec-
tores tengan a mano un ins-
trumento que les ayude a
llevar de la mejor manera
sus negocios en el sistema
financiero.

Hacia
la Region Norte

En el periodo agosto de 2004-
agosto de 2005, la Superin-
tendencia de Bancos relanzé
el drea de Servicio y Protec-
ciéon al Usuario, al tiempo
que se dio apertura a una ex-
tensién en la Direccion Re-
gional Norte, con sede en
Santiago.

Proteccion al Usuario ha sido
apoderada de mdiltiples re-
querimientos  formulados
por titulares de cuentas e in-
versiones, asf como tarjetas
de crédito y otras facilidades
crediticias disponibles en el

Sistema Financiero, entre las
que se pueden citar:

¢ Emision de resultados de
peritajes obtenidos en res-
puesta oportuna a requeri-
mientos judiciales respecto a
investigaciones de cuentas
en las entidades de interme-
diacion financiera que hayan
sido objeto de causas y liti-
gios en general.

* Expedicién de certificacio-
nes de peritajes y comproba-
ciones requeridas por los tri-
bunales en materia de suce-
siones, liberalidades y comu-
nidad de bienes.

* Implementar un esquema
de trabajo para enfrentar los
abusos cometidos con los sis-
temas de cobro denomina-
dos Turbo Cobros, cuando
éstos se dirigen de forma
irregular.

* Implementacién de un ser-

J i . _ e TSNS SIS s
El'Supeilntendente de Bancos, licenclddo Ralael Gamilo encabeza el Acto de Lanzamienta de los Servicios de Proteccién al
Usuario para la Reglén Norte. Le acompailan, el Dr. Tedlllo Regls, Director del Deparlamento Legal; la Licenclada Yslmy Lora.

e

vicio de actualizacién de in-
formaciones y registros ¢,
los burés de crédito, asf q.
mo la correccién en los caggg
que proceden.

* Desarrollo de un esquem;
sistematizado de recepcidn,
andlisis y respuesta de las re.
clamaciones recibidas, ¥ es
tudio del esquema del desa-
rrollo interno, a los fines de
eficientizar los servicios,

* Impulso al Reglamento de
Servicios y Proteccién g
Usuario, aprobado por Ig
Junta Monetaria.

* Elaboracién de informes en
los cuales se remiten reco-
mendaciones y pautas a en-
tidades de intermediacién fi-
nanciera, para modificar y
rectificar, de acuerdo a las
normas vigentes.

* Deteccién de actividades
de intermediacién financiera
sin autorizacion previa de la
Superintendencia de Bancos,
realizadas por entidades que
han vulnerado las disposi-
ciones que al respecto con-
templa la Ley Monetaria y
Financiera No.183-02, sobre
todo en lo pertinente a lo dis-
puesto en el art.52, inciso c).

Otros logros concretos obte-
nidos por esta Divisidn son:
la asignacién de Recursos
Humanos (cantidad y forma-
cién) y la Promocién del ser-
vicio por via de diarios, pro-
gramas televisivos y prensa
escrita.

Direclora Reglonal Norte; la Dra. Cesarlna Rosario, Encargada de la Divisién de Serviclo de Proteccién al Usuario y la Licenciadd
Maria Isabel Abad Villar, Encargada do los Serviclas de Protecclén al Usuarlo Reglén Norte.

L



Plan_Estratégico 2005-2008:
Proyecta Soluciones Firmes y con Visién de Futuro
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ol e W . it A ks
El Superintedents, licenclado Rafael, habla en el aclo de lanza

mlento del Plan

Estratégico 2005-2008. Le acompafian el Gerenle, licenclado Luls Andrés Montes de

Oca; Metania Paulino, Directora del Departamento de Normas y Esludlos y el licenclado

Jorge Alfredo Victor, Director del Deparlamento de Supervislén Camblaria.

a Superintendencia

de Bancos realizé

los talleres de Pla-

nificacién Estraté-
gica, efectuados con la asis-
tencia técnica del Fondo
Monetario Internacional, en
el que los funcionarios, di-
rectores y asesores, discutie-
ron los lineamientos y direc-
trices que regird la estrate-
gia del organismo supervi-
sor del estado durante e) pe-
rfodo 2005-2008.

El Plan Estratégico 2005-
2008 es un instrumento de
gestion concebido para di-
sefiar y controlar las accio-
nes que hardn posible alcan-
zar la misién y la visidn ins-
titucional asi como sus obje-
tivos de mediano y largo
plazo.

El Plan Estratégico tiene el
proposito de fortalecer los
estdndares de supervision
del sistema. Para tales fines,
contempla acciones de cor-

to, mediano y largo plazo,
que procuran combinar los
objelivos y medidas del
Acuerdo Stand-by con el
Fondo Monetario Interna-
cional de enero de 2005,
que apunta a situaciones
coyunturales, con tareas a
mds largo plazo.

Durante el aiio 2005 se con-
trataron varias consultorfas
de importancia para esta
Superintendencia, entre las
cuales citamos, las referidas
a

* Finalizaci6n de la elabora-
cién de los Manuales de Su-
pervision [n Situ y Extra Si-
k.

* Implementacién en cam-
po del Manual de Supervi-
sién In Situ.

* Implementacién del Re-
glamento de Limites de Cré-
ditos a Partes Vinculadas
incluyendo el levantamien-
to del Mapa de Vinculados
y de Grupos Econémicos de
las Instituciones de Interme-
diacién Financiera.

* Evaluacién de los Planes
de Negocio de la Banca
Muiltiple.

* Revisién de la Propuesta
de Reglamento de Concen-
tracién de Riesgos.

* Actualizacién del Catso.
go de Cuentas que rige las
instituciones de intermedj,.
cién financiera, adecuindo-
lo a las Normas [nternacio-
nales de Informacién Finan.
ciera (NIIF)

Uno de los hitos alcanzadog
durante el afo fue el que,
producto de las gestiones
conjuntas de esta Superin-
tendencia de Bancos v el
Banco Central ante IaSICéf
maras Legislativas, se logrs
la aprobacién de los Prést-
mos 1498 OC/DR, del Banp-
co Interamericano de Desa-
rrollo, por un monto de
US$6.0 millones, v el
7216/ DO, del Banco Mun-
dial, por un monto de
US$12.5 millones, destina-
dos al fortalecimiento insk-
tucional.

AL
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CON VISION DE FUTURO:

Superintendencia de Bancos Moderniza Estructuras
y sus Procesos de Vigilancia del Sistema

sta gestion conside-
ra la capacitacién
COMO un proceso
continuo, que pro-
cura el desarrollo del capital
humano, a través de la ad-
quisicién de conocimientos
y habilidades necesarios pa-
ra la realizacién de la super-
visién, regulacién y control
del sistema financiero. La
capacitacién, es un eje en el
que estdn presente todos los
componentes del Plan Estra-
tégico de la Superintenden-
cia de Bancos, como se evi-
dencia con la participacién
en los siguientes eventos:

e “XLII Reunién de Gober-
nadores de Bancos Centra-
les del Continente America-
no” y en la “LXXIX Reunién
de Goberna‘dores de Bancos
Centrales Latinoamericanos
y de Espaiia”, realizada en
Cartagena de Indias, Co-
lombia del 28 al 29 de abril
del 2005.

* Participacién en la confe-
rencia “Implicancias de Po-
liticas en la Dolarizacién
Parcial”, realizada el 21 y 22
de abril del 2005 en Lima,

bxe de 2002

N

! Ley Mdnéfaﬁa ¥ 'Emanmera .l
. No,183 02 del, 21 de nov1em-i g

Perd.

« Pasantfa en Honduras de
tres técnicos asignados al
proyecto de Central de Ries-
gos, del 14 al 19 de agosto.
Participacién en el “Foro
Ejecutivo para Supervisores
Bancarios”, en el Toronto
Centre, del 8 al 12 de no-
viembre de 2005.

Actualizacién
del Recurso Humano

El Programa de J6venes
Profesionales, constituye

uno de los componentes
fundamentales de la moder-
nizacién, mediante el cual
se incorporan recursos hu-
manos idéneos para formar

nativas en. las operamones,
de las umdades ‘del slstema,

parte de la Carrera de Su-
pervisién en la institucion,
en plenc desarrollo como
parte de un proceso orien-
tado a que la Superinten-
dencia cumpla con la aspi-
racién de disponer de capa-
cidades para supervisar efi-
clente y adecuadamente el
uso de los recursos de los
depositantes, y cumplir la
misién que le corresponde
como garante de que el aho-
rro social sea bien utilizado.

Dentro de ese objetivo se
inscriben los acuerdos de
cooperacién con institucio-
nes similares de otros palses
como las Superintenden-
cias de Instituciones Finan-

-dei y la "co,n
_ ﬂanza deb P
,-'-b,llco. !

T——

cieras del Canadd, del Pery,
de Chile, en cuyos conye.
nios se establecen las pasan.
tfas de técnicos en esas ng.
ciones.

Comao resultado de esgg
acuerdos técnicos de lag
4reas de la Central de Ries.
go v de Proteccién al Usua-
rio han estado en esos paj-
ses.

Otros acuerdos fueron sus-
critos para coordinar accio-
nes contra el lavado de acti-
vos, e igualmente han side
reactivadas las relaciones
con los organismos interna-
cionales a los que estd sus-
crita esta Superintendencia
de Bancos, con lo que se da
efectivo seguimiento a to-
dos todos los acuerdos insti-
tucionales.

Ademis se ha facilitado el
acceso a la més actualizada
tecnologfa informética, al
personal técnico y adminis-
trativo de la Superintenden-
cia de Bancos dentro de esta
estrategia de moderniza-
cién y actualizacidon perma-
nente.

@
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y/on 1y Puiesta en

Pty oy
; <y Wiiancian na
nm 'BSBL02, en novigmbre
! dcl m'\o 2002, se crea la
s n L' Para dosnr:ojlm un
. m‘uco tegulatorio y de
f sugewmxémpam s enti-
ke dadr.sl de intermediacién
} ﬁﬂl]llClQ'M, acordes, o, las
§ miejores’ Jprdcticas inlerna-

? cmnales, Eii dichal Ley ge

aren Ta ﬂgur'\ déla-Admi-

mstnacnénMonetana y Fi-
nariciera’ COnSt‘lh.llC[“l por
lay ]unn Monetama el
; Banco Central y. Ja“Supe-
‘ 'nntendencn de Bancos

. Con la promulgacién de
ésta - Ley, el Superiniten-
,dente de Bancos se incor:
‘pma' €omo miembro ex -
]’unt'\' Moneta-
: eéudo e lasi condi-
.aonesl pqra fortalecer el
accionar de, la Superin-
'tendenma der Bancos -en

su: xal de vigilante de las

- entidades. que:conforman
el 51stema fmanuero do-
: _rmmcano

Sin embargo, la aplica-

cén y desarrollo de esta

Ley, se ve empanada por
el colapso baricario: ocu-
frido envel.afio’ 2003, Las
-secuelas generadas por la

rerisis bancarla delaron en

“evidencia las debilidades
¥y 12 necesidad de fortale-
cer el-'organismo supervi-
sor por parte de las auto-
‘tidades elegtdas a partir

. “de‘agosto del afio 2004

"Enisu discursd.de torna
‘cer ‘posicién; e llPremdente
‘! Peméndez esbozé la' vi-
. siény miisién: de la Supe-
! endemma de’ Bancos,
tdeberd garantlzar
.plmuentmde laLey

"._,~Viy,u:1uu e da
UI'lLt.!Iin {

tlcas:

" Superinteridencia de Bancos

se mantendra vi“glilante a traveés

de una efectlva superwswn y

la establhdad y solvenaa de ia-s' 3

1nst1tuc10ne5‘ que conforman to-
do el 51stema f1nanc1ero de la

. nacién”.

Morietaria y Fitidnciera V.

los: Reglamentos dictados:

para. su -aplicacién, me-
dianfe - unar supervisién
que conlleve una eficaz
medicién y control de los
riesgos asumidos' por las
entidades. de iritermedia-
cién ﬂha’r’l_‘ciéra con la fi-
nalidad de asegurar la
solvencta del sistema fi-
ranciero dominicano.

En respu'es,ta al mandato
y la visién del Presidente
de la Repiiblica, el objeti-
vo principal de la Supe-

- rintendencia de' Bancos
; fue recuperar la confian-

say crdpilidad de fodos
los agentes econémicos

acerca del 51stema Eman-
C]EI'O

Pé;a alc'aﬁzax: ﬁichcis ob-

jetivos se planteo- lo i -

guiente: La capitallzaaén
de la banca _multlplE,
Que los bancos constitii-

yeran las provisiories fal=

tantes de los préstamos
de altos riesgos y el des-
monte de los préstamos.a

partes ¥ ‘empiésas. vincu-

ladas; elaborar el corqun»
to.de normativas y régla-
mentos. para fortalecer la.
supervision bancaria y re-

forzar la capacidad. técm; ;
ca. en términos ;

sas humanos, a como"];l

capac:dad tecnolégca de“

Bos afios: después, _

nd
T
principics basicos- de: su-
. pervisién-de Basilea:. .-

l,@e Destacan. Logros de una Ef;lfclenrl:e--'
Gestlon de Smpervlslén Bancarla

Bancos

esta
entidad, puede exhibir en

";tmaterja de OgIIDS alcan—-

zados' los:s1gu1entes

"1. 'Ge han elaborado y; seA
estan aphcando ‘todos 165

la

reglamentos que dlct

'Ley Monetaria y Fman—
'-c1era, acordes ‘arlas me;o-
Tes) préchcas mtemac:o—

il concensuadas pa-

cumphmlento alos

~Efi ese sentido, se aproba-
ton los reglamentos: Eva-
Ii:ééién de Activos; Ries-
gos: de Mercado; Riesgo

de. Eiquidez; Contabili-
dad Consolidada; Super-
visién. Consolidada; Au-
chtores Externos; Sancio-
nés;: I’xoteccxdn al Usua-
rio; Seguro de Fomento

de Hipotecas Aseguradas
(FHD) y. Concentracién
‘de Riesgos.

2. Se ha fortalecido la
transparencia de las in-

formaciories financieras a

través de la implementa-

. dién de un nuevo catdlo-
go de cuentas; publica-
«cién continda.de informia-

o
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AYANZA SUPERVISION CAMBIARIA:
Normalizacion de los Agentes

Transparenta el Mercado de

a labor de esta nueva

drea inicié con un ta-

ller sobre la metodo-

logfa a seguir en el
andlisis de documentos y tran-
sacciones reportadas, asf co-
mo el programa de visitas de
inspeccidn general a realizar a
los diferentes intermediaros
cambiarios.

Posteriormente se realizé una
visita a los Estados Unidos de
Norteamérica con el fin de
contactar representantes de
Bancos y otras entidades fi-
nancieras de los estados de
Nueva York, Nueva Jersey y
LaFlorida, para tratarel tema
de los cierres de cuentas de los
agentes de cambio en estable-
cimientos bancarios de esos
estados, también, tener una
reunién con directivos de la
Superintendencia de Bancos
del estado de Nueva York, cu-
yo propésito fue el de estable-
cer un memorando de enten-
dimiento y cooperacién para
combatir actividades relacio-
nadas al lavado de activos y
financiacién del terrorismo.
Este acuerdo fue materializa-
do mediante la firma del do-
cumento elaborado por técni-
cos de las dos  superinten-
dencias.

Durante este periodo, ademds,
se realizaron diversas activi-
dades con miras a promover

una cultura de mercado cam-
biario erdenada, eficaz y suje-
ta a las disposiciones legales y
reglamentarias que confor-
man su normativa.

Con este objetivo:

* Se convocé a los diferentes
operadores no autorizados
para ejercer intermediacién
cambiaria identificados, a reu-
niones para tratar su incorpo-
racién al mercado regulado.

* Se efectuaron dos reuniones.
Una en San Francisco de Ma-
corfs, abarcando los cambistas
de la region noreste, la otra en
Santiago de los Caballeros. Su
objetivo: invitarlos a integrar-
se al sistema regulado, comen-
téndoles sobre las ventajas y
oportunidades que esto les
proporciona. Este proyecto ha
tenido la colaboracién de la
Asociacién de Agentes de
Cambio, Adocambio, con

quienes se ha venido desarro-
llando una campafia-operati-
vo para la legalizacién de mds
Agentes de Cambio.

* En coordinacién con el De-
partamento de Sistemas y Tec-
nologfa, también se efectua-
ron reuniones con los provee-
dores de software contrata-
dos por los diferentes Agentes
de Cambio para conocer so-
bre sus sistemas, lograr la
compatibilidad con el de la
Superintendencia de Bancos,
y automatizar el envio de las
informaciones requeridas, con
miras a recibir data a tiempo y
de mejor calidad y tener el
mayor conocimiento de la
operatividad de estos siste-
mas a los fines de nuestras
inspecciones in situ.

¢ Ademds, se hicieron diver-
sas reuniones con personal del

—

Divisas

Banco Central para actualiza,
el Reglamento Cambiario y g,
correspondiente instritctivg,

+ Otras reuniones y activida.
des tuvieron que ver con la cg.
pacitacién y formacién dg|
personal en cuanto a técnicag
para deteccion y prevencign
del lavado de activos, asf co-
mo auditorfa forense, incly.
yendo un curso taller sobe es-
te tema impartido por una ay-
toridad en la materia.

También se trabajé sobre log
aspectos tecnolégicos con mi-
ras a mejorar la eficiencia de]
andlisis de la informacién as;
como, ampliar el universo de
las transacciones a revisar.

Por iniciativa del Departa-
mento de Supervisién Cam-
biaria, se trabaja con el Depar-
tamento de Sistemas y Tecno-
logfa en la modificacién del
validador para las transaccio-
nes cambiarias.

Ademds, estamos desarrollan-
do el validador para analizar
las  transacciones correspon-
dientes a las remesas recibi-
das, en este caso, es nuestro
objetivo desarrollar perfiles
sobre beneficiarios, localida-
des, entidades operando el ne-
gocio y otras aplicaciones que
nos permitan ser més eficien-
tes y precisos en el analisis.

Otras de las actividades reali-
zadas estuvieron relacionadas
a los trabajos de auto evalua-
cién para la aplicacion de los
Principios Bésicos de Basilea,
especificamente, los Princi-
pios 21 y 15. El 21 trata sobre
el Reporte de la Informaci6ny
el 15 sobre el Lavado de Acti
VOs.

También se realizaron 122 ins-
pecciones generales y especia-
les, y se prepar6 el manual de
inspeccién extra, in situ a sef
aplicado a partir del afio 2006

-



yigllancla del Sistema:

gvidencia Fortaleza, Confiabilidad
y Respeto a las Normas de Supervision

urante el afio
2005, el Departa-
mento de Inspec-
cién y Auditorfa
realizo un total de 89 inspec-
clones & instituciones del sis-
tema, incluyendo 64 genera-
lesy 25 especiales. Entre
esas inspecciones se encuen-
tran las realizadas a bancos
muiltiples, con el proposito
de revisar los procedimien-
tos seguidos por estos para
formalizar las garantias de
acuerdo al Reglamento de
Evaluacién de Activos.

La Direccién de Inspeccién
jzualmente realizé diversos
trabajos de campo relaciona-
dos con la puesta en vigor
del Manual de Inspeccién In
Situ. Bn ese sentido se ejecu-
t6 un plan de trabajo que in-
cluyé los Bancos Muiltiples,
las Asociaciones de Ahorros
y Préstamos y un Banco de
Desarrollo.

Durante el afio 2004, se rea-
lizaron 306 inspecciones ge-
nerales y de otra indole.

La Superintendencia de
Bancos, a partir de una ins-

peccién general realizada en
el Banco del Progreso, evi-
denci6 problemas de gesti6n
y riesgo agregados prove-
nientes de su relacién de ne-
gocios con el Grupo tenedor
de sus acciones.

Este organismo dispuso el
saneamiento del Banco so-
bre la base de dos importan-
tes medidas; la primera fue
el desmonte de las captacio-

. ﬂfﬁa
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nes via papeles comerciales
del Grupo, mediante la de-
volucién del dinero a los in-
versionistas a medida que se
fueran venciendo los Htulos
y, segundo, se requirié nue-
vos aportes de capital para
fortalecer la solvencia del
banco.

La situacién por la que atra-
vesé dicho Banco, contrario
a lo ocurrido en casos simi-

lares en anteriores adminis-
traciones, no provocé reti-
ros masivos, verificdndose
la confianza alcanzada por
esa entidad, y la gesti6n su-
pervisora de las autorida-
des. Es importante resaltar
que la Autoridad Monetaria
y Financiera actué de acuer-
do a lo establecido en las
normas, exigiendo que los
accionistas colocaran el capi-
tal necesario.

En ese sentido, la solucién
no envolvié la aplicacién de
dineto del Estado. En la ac-
tualidad el Banco estd sufi-
cientemente capitalizado y
su imagen quedé6 fortalecida
con las medidas tomadas
para enfrentar los problemas
detectados y corregidos con
la supervisi6n de la Superin-
tendencia de Bancos.

La Superintendencia de
Bancos reconoci6, ademds,
la resposanbilidad con que
actuaron los accionistas al
asumir todos los compromi-
sos financieros que conllevé
la superacién de la situacién
especial por la que atravasé
dicho Banco.
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Dinamica Recuperacion: .
Pagan 55.0 Millones a 231 Depositantes
de Entidades

A . ety
El licenciado Luls Santos Burgos, Director del Programa de Enlidades Intervenidas y

Financieras en Liquidacion

en Liquidacidn, supervisa el pioceso de enirega de chaques a dapositarites de enll-

dades intervenidas y en liquldacian.

urante la gestién

actual, el Progra-

ma de Entidades

Intervenidas y
en Liquidacién continué el
proceso de pago a los depo-
sitantes de instituciones fi-
nancieras en proceso de li-
quidacién, logrando resar-
cir un total de 231 ahorran-
tes con un monto global de
RD$ 55.0 millones.

Las sucesivas crisis banca-
rias que ha vivido el pafs, st
bien han estado influencia-
das por desequilibrio ma-
croeconémicos, en gran
medida tienen un compo-
nente de fraude bancario,
debido a que sus cuentas
patrimonialés (inmuebles),
se encontraban fuera de los
libros contables, o fueron
distraidos, al ser ilegalmen-
te traspasados a nombre de
testaferros, lo que obvia-
mente obstaculizé el proce-
so de liquidacién de éstas
entidades.

A ésto se agrega, como
componente estructural del
Estado Doininicano, en su
momento, la falta de mo-
dernizaci6n en los sistemas
de registro de tftulos de
propiedad inmobiliaria, y
la lentitud y/o lenidad de
los tribunales judiciales pa-
ra administrar justicia, ya
fuére para disponer la li-
quidacién de las entidades

de intermediacién fi-
a—

nanciera, o para establecer
el derecho de propiedad de
éstas sobre inmuebles que
aun se encuentran en liti-

gio.

La iniciativa de superar es-
tas debilidades estructura-
les del Estado, son de re-
ciente data, deviniendo en
el actual proceso de moder-
nizacién de la jurisdi-
ccién de tierras, que inclu-
ye la digitalizacién de los
titulos de propiedad, pla-
nos de mensura catastral e
historial de cada inmueble,
asf como la promulgacién
de la nueva Ley de Catas-
tro y el actual proceso de
reforma y modernizacién
de la justicia.

A partir de la gestion que
se inicia en el afio 2004, las
nuevas autoridades mone-
tarias iniciaron un progra-
ma de ubicacién y localiza-
cién de inmuebles en toda
la geografia nacional, a tra-
vés de los Registradores de
Titulos, lo cual ha permiti-
do recuperar una gran can-
tidad de inmuebles perte-
necientes a entidades en
proceso de liquidacion.

d
Dentro de ese proceso, se

estd investigando el status
legal de los inmuebles de
las entidades en proceso de
liquidacién, as{ como otras
vinculadas. En adicién a és-

‘tos, una significativa canti-

dad de inmuebles de diver-
sas entidades, se encuen-
tran en litigio ante los tri-
bunales de la Republica.

Es importante destacar
que, con el propdsito de
transparentar el proceso de
realizacién de activos de
las Entidades Financieras
en Liquidacién, la Junta
Monetaria aprobd, median-
te la Novena Resolucién
del 24 de febrero del 2005,
el "Reglamento de Aplica-
cién del Artfculo 88 de la
Ley No.183-02, Monetaria y
Financiera, del 21 de no-
viembre del 2002".

Conforme a este Reglamen-
to, entre otros aspectos, se
establece la obligatoriedad
de celebrar subastas ptibli-
cas para la venta de inmue-
bles de las entidades en li-
quidacién, con la excepcién
de aquellos que se encuen-
tren en condicién de arren-
damiento u ocupados, en
cuyo caso se podrd realizar
la venta de manera directa,
ofreciendo la primera op-
cién al ocupante o inquili-
no. Ademds, pueden ser
vendidos de manera direc-
ta, aquellos inmuebles que
no hayan sido adjudicados
después de haber sido lici-

S —

tados durante tres subas-
tas.

Para la celebracién de éstas
subastas, se establece e] re-
quisito de publicacién en
un medio de circulacidn
nacional, por lo menos 15
dfas antes de su celebra-
cién, en adicién a las demds
formalidades requeridas
por la ley sobre la materia,

De igual manera, se requie-
re la presencia de un Nota-
rio Publico, a los fines de
certificar los resultados, los
cuales han de ser posterior-
mente conocidos y refren-
dados por el Comité de
Venta y Liquidacién de Ac-
tivos, conformado por el
Superintendente de Ban-
cos, Licenciado Rafael Ca-
milo, el Intendente, licenci-
ado Daris Javier Cuevas,
los Directores del Progra-
ma IFIL, licenciado Luis Jo-
sé Santos Burgos, y del De-
partamento Legal, doctor
Teéfilo Reglis, y los licenci-
ados Emilio De Luna Pe-
guero y George Manuel
Hazoury, Miembros de la
Junta Monetaria.
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Un Salto de calidad:
Modelo.de %Up?rvisién Integral Basado en Riesgo Garantiza
Solvencia, Liquidez y Estabilidad del Sistema Financiero Nacional

Por aitos esta Superintendencia de
Bancos ha estado aplicando un
esquema de supervision tradicional
basado en el cumplimiento de las
leyes ¥ normativas emanadas del
Congreso, 1a Junta Monetaria y de
este mismo Organismo. El objetivo
de este tipo de supervision se orien-
ta a la verificacion de que las enti-
dades sqpervisadas cumplan con
las difefentes regulaciones que les
son aplicables, sin considerar de
manera explicita riesgos inherentes
que pueden afectar la solvencia,
liquidez ¥ estabilidad de dichas
entidades.

Bstos enfoques tradicionales de
supervision  son  herramientas
importantes, sin embargo, adolecen
de limitaciones que diluyen su efec-
tividad en la deteccién de riesgos
encubiertos, que:son propios de un
sector financiero globalizado con
innovaciones aceleradas en proce-
s0s y productos. La supeivisién tra-
dicional demanda mayores esfuer-
z05 en recursos humanos, ya que es
trabjo intensivo y se orienta a Ja
verificacion de una gran cantidad
de transacciones que permitan eva-
Juar la situacién de una entidad
financiera en una fecha determina-
da.

Consciente de las limitaciones que
subyacen en la forma en que se ha
llevado a cabo el proceso de super-
visién en esta Superintendencia, las
actuales autoridades han convenido
en revertir el sistema actual de
supervisién basado en el cumpli-
miento, y orientado a evitar el ries-
g0 ¥, consecuentemiente, limitar los
productos y servicios' innovadores
‘para nuevos tipos de clientes, por
un nitevo sisterna que responda a
las exigencias que impone el actual
 dinamismo de los negocios finan-
cierbs, que considere la habilidad de
la gerencia para manejar los riesgos
. @l0s cuales est4n expuestas las enti-
- dades de intermediacién Hnanciera,
especificamente en Ja militigacién y
tompensacién de dichos riesgo,
como enfoques vélidos para su
administracién,

El mifevo enfoque de supervision
que estd adoptando  esta
- ouperintendencia es ¢l llamado
~ . "Modelo o Enfoique de Sirpervision

L

Basado en Riesgo”, el cual es de
aplicacién relativamente reciente y
se fundamenta en Ia evaluacién de
1as operaciones, procesos, controles,
etc. de una entidad, considerando
aspectos relacionados con el
ambiente econémico en que apera y
los factores de riesgo potenciales
para el sistema bancario y-para cada
banco en particular, enfatizando la
forma en que estas entidades mane-
jan o administran sus riesgos. Este
nuevo enfoque de supervisién cen-
traliza la atencidn en la calidad de
los sistemas de administracién de
riesgo, subrayando las causas de los
problemas y haciendo recomenda-
ciones sobre como minimizar las
consecuencias de la toma de riesgo.

Esta nueva filosofia de trabajo es
actualmente compartida por todos
los Organismos Supervisores de
paises con sistemas bancarios mas
desarrollados que el nuestro v se
pretende que sirvade elemento uni-
ficador delas distintas fases del pro-
ceso de supervision: supervision
extra-situ, planificacién y alcance de
las actividades supervisoras, supe:-
visién in-situ, y propuesta, en caso
de ser necesario, de medidas correc-
tivas. La-meta que ha definido esta
Superintendencia al adoptar este
nuevo enfoque de supervision,
como un proceso (nico y continuo,
es asegurar que cada entidad reciba
¢l nivel de supervisién que necesita
y en el momerito oportuno, para
identificar y enfrentar los proble-
mas en'su etapa temprana.

Cabe destacar que el nuevo enfoque
de supervisién que estamos adop-
tando incorpora el concepto de
supervision en base consolidada, y

Apgnura de una de las aclividades:reallzadas en coardinacion con
nacionales como parte de los:acuerdos da colaboracién técnica.

VAl

organismos Inter-

orienta la planificacién y alcance de
las actividades supervisoras al per-
fil de riesgo de la entidad o el grupo
consolidado, identificando un ries-
g0 agregado a nivel del grupo. Una
vez identificados todos los riesgos
posibles, se deben identificar las
fuentes o factores de riesgo. Estos
factores de riesgo pueden no tener
el mismo impacto sobre el riesgo
agregado, siendo algunos mas rele-
vantes que otros, para lo cual se
ponderan y se agrupan en categori-
as segiin su origen o naturaleza.
Seguidamente, se analiza la situa-
cién de cada entidad financiera con
el fin de determinar la probabilidad
de que el riesgo se manifieste, dado
el aporte de cada factor de riesgo al
riesgo global. Para ello se utiliza,
generalmente, una matriz de riesgo
que compata la magnitud de cada
riesgo inherente en las actividades
significativas de la.gestion, reunien-
do los objetivos, los riesgos y los
factores de riesgo.

La matriz de riesgo, que reswune por
tipo de riesga los diferentes elemien-
tos que conforman el proceso de
supervision, representa la pieza
clave en el modelo de supervision
basado en riesgo. En la etapa de pla-
nificacidn, la matriz de riesgo es el
factor comiin que permite comparar
entidades y establecer priotidades
en funcién del perfil de riesgo de
cada una, asi como el alcance de las
inspecciones. Asi el plan anual de
inspeccin. se sustentard sobre la
base de orientar mayores recursos ),
dirigiila atencién en aquellas insti-
tuciones que comparativamente
presenta mayor riesgo. El nivel de
detalle de la matriz permite enfacar
los objetivos de la inspeccién hacia

‘s un cambi

las debilidades que presenta la enti-
dad. De esta forma, los motivos que
indujeron a otorgar un alto perfil de
riesgo a la entidad, por ejemplo
deficiencias en el manejo de los ries-
gos de tipo de cambio, se convierten

8 en los objetivos de la revision de la

inspeccién. Usando esta metodolo-
gfase logra que tanto la seleccién de
la entidad que se va a visitax como
el alcance de la inspeccién se funda-
menten en-factores de riesgo.

Tal y como hemos sefialado, la
supervision es un proceso integral y
permanente, que supone la recolec-
cién de informacién relevante sobre
la situacién de la entidad v que se
produce de forma continuada en el
tiempo. El informe final de'la visita
de supervision constituye la parte
clave en este proceso de retroali-
mentacién, ya que su contenido
aporta informacién directa, actuali-
zada y verificada sobre los aspectos
relevantes de la entidad, La compa-
racién de la matriz de riesgo que se
elabord en la etapa de la planifica-
cién con la elaborada al concluir la
visita, debe permitir analizar la evo-
lucién de la entidad, redefinir la
estrategia de supervisién de la
misma y orientar, en su caso, la pro-
puesta de recomendaciones o medi-
das correctivas.

El cambio.que estamas asumiendo

tan intenso'y tal mag-
emanda del“concurso
no solp de’las autoridades de la
-Su|mrin'lm|dcncin, sino de-todo su -
personal, pucs la migracion de wna
perspectiva de un modelo tradicio-
nal de supervision a un esquema y
objetivos ‘basados en eslindares
prudenciales, conlleva un cambio
en los procesos, una actitud mucho
mas proactiva y una vision mas
integral en la evaluacion y trata-
miento de los riesgos asumidos
por las entidades. Todos estos cam-
bios en el enfoque demandan tam-
bién un cambiv en la estructura

nitud que.

gerencial de la Superintendencia
para adaptarla al nuevo esquema,
elapa en o cual  la
Superinlendencia de Bancos estd

trabajando,
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Bancos Reactiva Relaciones

vdencia de
onales para Aprovechar Experiencias

Camilo asume presidencla Consefo Centroamericano de Superintendentes de Bancos
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En el Camino de las Mejores Précticas:

En Sélo Dos Aiios estan en aplicacion
20 de los Principios de Basilea

1 nivel de fortalecimiento que

en la actualidad exhibe la

banca de la Repiiblica Domi-

nicana estd fundamentado en
la aplicaci6én de los 25 principios in-
ternacionales contenidos en el acuer-
do Basilea que ha estado llevando a
cabo la Superintendencia de Bancos
en la gestién-que encabeza el licencia-
do Rafael Camilo,

Antes de dar-a conocer los niveles de
cumplimiento de esos principios en
Repriblica Dominicana, vamos a dar.a
conocer en qué consisten los Acuer-
dos de Basilea I'y II, asf como los pila-
res sobre los que descansan,

El Comité de Basilea constituye un fo-
ro dé debate para la resolucién de
problemas especificos de supervi-
sién. Coordina la distribucién de las
competencias supervisoras entre las
autoridades nacionales, a fin de ga-
rantizar.una supervisién eficaz de las
actividades bancarias, y con el paso
del tiempo sus normas: de supervi-
sién transfronteriza se han converti-
do en un referente en todo el mundo.

Las pautas recogidas en el primer
Acuerdo de Basilea, 6 sea, Basileal de
1988 de adecuacién de capital para la
banca son de enorme importancia.
Las reglas han demostrado su valfa,
sobretodo la regla principal, por la
cual los bancos ‘deben mantener un
volumen de capital que, por lo mfni-
mo, sea del 8% del valor total de sus
activos, ponderados por su nive] de
riesgo.

La fortaleza financiera

Después de la crisis de los-bancos que
prestaban a pafses latinoamericanos
en 1994, éstos fueron capitalizdndose
aceleradamente para soportar en
1997 la crisis financiera asidtica al
igual que Ja crisis rusa, brasilera y de
Turqufa,

El acuerdo de Basilea I ha jugado-un
papel importante en el fortalecimien-
to de los:sistemas bancarios. La.reper-
cusién de ese acuerdo, en cuanto al
grado cle homogenizaciér alcanzado
en la regulacién de los requerimien-
tos de solvencia ha sido extrdordina-
ria.

Mientras que BasileaII ha.sido dise-
fiado para bancos'con actividad inter-
nacional y paraios entonces 11 pafses
representados en el Comité.de Basi-

_Jea, més de 130 pafses lo han
AN &

El superintendente de Bancos de la Reptiblica Dominica-
na, Licenciado Rafael Camilo, expres6 que al mes de agos-
to del afio 2006 se han cumplido més de 20 de los Princi-
pios de Basilea II, en contraste con la situacién detectada
por organismos financieros internacionales al inicio de la
gestién, cuando apenas se cumplia medianamente
uno sélo de esos cinones.

adoptado. Ademds, cuenta con el re-
conocimiento del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial
como buena préctica internacional.

Principlos de :Basllea Il

Un sistema bancario con suficientes
provisiones de capital es fundamen-
tal para poder captar los temporales
del clima econémico. Se supone que
las economfas de Norteamérica y Eu-
ropa no hubieran podido sobrevivir a
las recientes tensiones econdmicas y
hasta evenitos como el 11 de Septiem-
bre en New York sin haberse visto
muy afectados de no haber sido por
fa acumulacion de capital que realiza-
ron durante la etapa de expansién
previa.

En los mercados emergentes, como
los de América Latina y Asia, que a
menudo se enfrentan a situaciones de
mayor volatilidad, Ias normas sélidas
sobre adecuacién de capital son pro-
bablemente atin mds importantes.

El nuevo Acuerdo de Capital se pon-
dré en-marcha a partir de finales del
2006. Segiin la comunidad de super-
visores y de la banca privada, serd
una banca mds sdlida y sensible al
riesgo de lo que fue bajo el Acuerdo
de Basilea 1.

El paisaje financlero actual ha cam-
biado significativamente con respecto
a dos. décadas atras. Se ha registrado
un praceso de liberacién, innovacién
y globalizacién. Asf pues, los nuevos
instrumentos financieros minimiza-
ron las restricciones existentes y las
hicieron més sencillas de soslayar,
Asimismo, contribuyeron a que' los
mercados fueran mds completos,
ofreciendo més margen para la cober-
tura 6 la.administraci6n.de riesgos fi-
nancieros, Asf pues, los mercados fi-
nancieros globales se estdn integran-
do cada vez més.

Bagilea I Tleva en consulta desde 1999
y el documento final se presents. en
Junio del 2004 Los elementos del
Nuevo Acuerda se hari otdenado en

tres pilares fundamentales:

1. -Las ponderaciones de riesgos asig-
nadas a los diferentes tipos de activos
de riesgo. Se incluye aqu, los riesgos
operacionales.

2.-Supervisioén corriente por parte de
las Superintendencias, y

3. -La disciplina del mercado a través
de mds transparencia.

Basilea I propone un método del in-
dicador bésico sobre todo' el riesgo
operativo:

RC=IBP X tangente
Donde:
RC=Requerimiento de Capital

IBP=Ingresos brutos promedio {iilt-
mos tres afios)

tangente=15% definido por Basilea II.

Efectos de Basllea I
en Amérlca Latina

El beneficio global de la propuesta de
Basilea II serfa:

-Creacién de incentivos para mejorar
los procedimientos de evaluacién de
riesgos.

-Mejoras en el sistema de gobierno
corporativo. Nuevos modelos inter-
nos de riesgos.

-Cambio cultural: Necesidad de con-
cienciar a la direccion.

-La administracién de riesgos reque-
rird nuevas y sofisticadas herramien-
tas de informacién, y

-Las necesidades de informacién re-
quieren grandes inversiones en tec-
nologfa. Es probable, que las institu-
ciones financieras pequefias tengan
que er vendidas, fusionadas 6 ad-
quiridas.

Ahora bien, los posibles efectos ad-
versos de la propuesta de Basilea 1I
serfar
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-Adopcidn del Acuerdo en los paises
industrializados puede tener efecty
adverso en los sistemas financieros
de los mercados emergentes.

-La falta de reconocimiento de la dj-
versificacion internacional, como he.
rramienta para el manejo del riesgo
crediticio, podria reducir el volumen
de préstamos a América Latina, y

-Posible pérdida de competitividad
de entidades financieras latinoamer;-
canas versus subsidiarias de bancog
internacionalmente activos.

Se realiz6 una encuesta por parte de
los funcionarios del Comité de Basi-
lea en casi todos los bancos de Améri-
ca Latina y el resultado fue el siguien-
te:

-Mds del 50% de los activos bancarios
le van a ser aplicados el ndice Basilea
11 entre 2007 y 2009.

-Un 33% utilizardn el enfoque bésico
simplificado. (Basilea LI) mds elemen-
tos de los pilares dos y tres, y -A par-
tir del 2010, el resto aplicard el bésico
simplificado standard, incorporando
mayores enfoques de avanzada.

Los Principios de Basilea [ en Repiblica
Dominicana

El superintendente de Bancos de la
Repiiblica Dominicana, Licenciado
Rafael Camilo, expreso que al mes de
agosto del afio 2006 se han cumplido
mas de 20 de los Principios de Basi-
lea, en contraste con la situacién de-
tectada por organismos financieros
internacionales al inicio de 1a gestion,
cuando apenas se cumplfa mediana-
mente uno sdlo de esos cdnones.

La autoevaluacién del cumplimiento
de los Principios Bésicos de Basilea ll
para una supervisién bancaria efecti-
va realizada al 30 de junio del a0
2006 por parte de supervisores de 2
Superintendencia de Bancos de laRe-
publica Dominicana con revisiones
llevadas a cabo en el contexto dela vi-
gilanda de Office of the Superinten-
dent of Finandal Institutions (OSF)
de Canadé indica que se han cumpli
do en un 93% de forma total, en gran
medida o parcialinente los 25:princ”
pios internacionales de supervision ¥
tan sélo no se han cummplido en un
7%.

Se han cumplido de forma total cu®
tro principios para un 13%, los cualés



50';: Asimismo, Se necesita un marco
]le "I adecuado para la supervisién
pancaria, incluyendo disposiciones

specto dela autorizacién c?elmsnru-
ciones bancarias y la supervision per-
manente de las musmas.

2, (4), Los supervisores bancarios de-
ben tener la autoridad para revisar y
rechazar las propuestas de transfe-
rencia de una parte significativa de la

ropiedad © Ja mayoria de la partici-
pacibn en los bancos existentes a

otras partes.

3. (5). Asimismo, se necesita un mar-
co legal adecuado para la supervisién
bancatia, incluyendo proteccién legal
para los supervisores

4, (10). Para evitar los abusos que:re-
sultan de los préstamos relacionados,
los supervisores bancarios deben te-
ner requisitos respecto de que présta-
mos de los bancos a empresas e indi-
viduos relacionados tienen que reali-
zarse en condiciones de mercado ba-
se, y que tales prestamos sean moni-
toreados eficazmente; y que se toman
otfas medidas adecuadas para con-
trolar o minimizar los riesgos.

Los principios de supervisién que se
han cumplido en:gran medida son 16,
para un 537, los cliales son:

1. (1). Un sistema eficaz de supervi-
sién bancaria tendré responsabilida-
des’y.objetivos claros para cada agen-
cia involucrada en la supervision de
bancos,

2.(3). La autoridad que otorga licen-
cias tiene que tener el derecho de de-
finif ‘eriterios y rechazar solicitudes
de instituciones que no cumplen con
lasnormas definidas.

3:(4), Tarbién se necesita un marco

Jegal adecuado para la supervision
ba)jt;a;ia, incluyendo ... poderes para

iderar el cimplimienito coni las

 leyes yilas inquietudes respecto de la

segiridad y solvencia.

4, (5), Los supervisores deben estar

“facultados para fijar eriterios de revi-

sién de las principales adquisiciones
0 inversiones de un banco y garanti-
zar. que las afiliaciones o estructuras
Societarias no expongan a la entidad
a:Tiesgos indebidos ni impidan una

- Buperyisién eficaz.

yiod

5.(6). Los supervisores de bancos tie-
Ten que definir los requisitos mfni-
mos respecto del coeficiente patrimo-

nigl Tequeridos para los bancos en los

que se reflejan o riesgo que el banco
toma, y tienen que definir Tos compo-
nentes del capltal, tomando en-cuen-
tasu capacidad de absorber pérdidas.
Para Ios bancos'que operan en el 4m-

ito internacional, estos requisitos no

:‘: ;::n':a:e Basilea constitu.ye un foro de debate para Ia resolucién de
Protems iea‘.pec:[fh:os de Supervisién. Coordina la distribucién de las
pelenclas supervisoras entre Jas autorldades naclonales, a fin de

garan:lizlar una supervisién eficaz de |ag actividades bancarlas,
paso del tiempo sus normas de supervisién transfronteriza se
vertido en un referente en todo el mundo.

tienen que ser mds bajos que los nive-
les establecidos en el Acuerdo de Ca-
pital de Basilea.

6. (7). Una parte esencial de cualquier
silstema de supervisién es la evalua-
qén independiente de politicas, préc-
ficas y procedimientos de un banco
relativos a la otorgacién de préstamos
y la realizacién de inversiones y Ia
adminiistracién continua de las carte-
ras de préstamos e Inversiones,

7. (8). Los supervisores bancarios te-
nen que estar seguros que los bancos
establecen y cumplen con polfticas,
précticas y procedimientos adecua-
dos para evaluar la calidad delos ac-
tivos y la conformidad de las provi-
siones y reservas para la pérdida de
préstamos

8. (14). Los supervisores de bancos
tienen que verificar si los bancos tie-
nen controles internos adecuados pa-
ra la fndole y escala de sus negocios,
Deberfan incluir arreglos claros para
delegar autoridad y responsabilida-
des; la separacién de las funciones
que implican compromisos del ban-
co, tirar sus fondos, y explicando sus
activos y pasivos; la reconciliacion de
estos procesos; la proteccidn de sus
aclivos; y auditorias independientes
internas o externas apropiadas y fun-
ciories-de cimplimiento para probar
el cumplimiento con estos controles y
con las leyes y regulaciones aplica-
bles.

9. (15). Los supervisores de bancos
tienen que verificar si Jos bancos tie-
nen politicas, practicas y procedi-
mientos, incluyendo reglas respecto
de “conozca sus clientes”, que pro-
mueven estandares éticos y profesio-
nales muy altos en el sector financie-
ro y evitan que el banco sea utilizado
por elementos criminales, sea de ma-
riera intencionada o no.

10. (16). Un sistema eficaz de supervi-
sién bancaria deberfa consistir en al-
giin tipo de supervision en sitio y fue-
ra de sitio.

11. (17). Los supervisores bancarios
deben mantener contacto periddico
con la administracién del banca y una
comprensitn total de las operaciones
de la institucién.

12, (18). Los supervisores bancarios

deben tener medios pata recolectar,
revisar y analizar reportes prudencia-
les y cifras estadisticas de los bancos,

y con el
han con-

sobre una base individual y consoli-
dada.

13, (19). Los supervisores bancarios
deben tener medios de validacién in-
dependiente de la informacién para
supervisién, ya sea a través de exd-
menes de campo o de auditores exter-
nos.

14. (21). Los supervisores de bancos
tienen que estar seguros que cada
banco mantiene registros adecuados
de acuerdo con polfticas y précticas
contables coherentes que permiten al
supervisor tener un panorama real de
la condici6n financiera-del banco y la
rentabilidad de sus negocias, y queel
banco publica regularmente sus esta-
dos-financieros' que reflejan correcta-
mente su posicion.

15, (22). Los supervisores de bancos
deben disponer de medidas adecua-
das de supervisién para introducir
acciones correctivas oportunas, en ca-
sa de que el banco no logra cumplir
con los requisitos prudenciales (como
ser los ratios minimos del coeficiente
patrimonial requerido), cuando hay
violaciones regulatorias, o cuando
existen amenazas para los depositan-
tes de alguna forma. En circunstan-
cias extremas, ello deberfa incluir el
poder para revocar la'licencia o reco-
mendar que sea revocada.

16. (25). Los supervisores de bancos
tienen que exigir que las operaciones
locales de los bancos extranjeros se
lleven a cabo de acuerdo con las mis-
mas normas altas que las que se apli-
can para las instituciones nacionales
y deben tener el poder para compar-
tir fa informacién requerida por los
superiores en el pais de origen de
esos bancos, a fin de realizar la super-
visién consolidada.

Los principios de supervisién que se
han cumplido parcialmente son siete
(7) para un nivel de cumplimiento del
orden de 27%, los cuales son:

1. (9). Los supervisores de bancos tie-

nen que estar seguros que los bancos
tienen sistemas de informacion ge-
rencial que permiten a la gerencia
identificar concentraciones en la car-
tera y los supervisores tienen que de-
finir lfmites prudenciales para limitar
las exposiciones bancarias respecto
de prestatarios individuales o grupos
de prestatarios relacionades.

2. (11). Los supervisores bancarios tie-

nen que estar seguros que los bancos
tienen polfticas y pracedimientos
adecuados para identificar, monito-
rear y controlar el riesgo de pafs y de
transferencia en sus actividades inter-
nacionales de préstamos e inversio-
nes, y para mantener reservas acle-
cuadas frente a estos riegos.

3. (12). Los supervisores de bancos
tienen que estar seguros que los ban-
cos tienen sistemas que miden, moni-
torean precisamente y controlan ade-
caadamente los riesgos de mercado;
los supervisores deberfan tener la au-
toridad de imponer lmites especifi-
cos y/o cargos de capital especfficos
para las exposiciones al riesgo de
mercado, de ser necesario.

4. (13). Los supervisores de bancos
tienen que estar seguros que los ban-
cos tienen un proceso completo de
administracién de riesgos (incluyen-
do una vigilancia adecuada del direc-
torio y la alta gerencia) para identifi-
cat, medir, monitorear y controlar to-
dos los otros riesgos importantes y,
de ser apropiado, para tener un capi-
tal frente a estos riesgos.

5. (20). Un elemento esencial de su-
pervisién bancaria es la habilidad de
los supervisores para supervisar al
grupo bancario sobre una base conso-
lidada.

6. (23). Los supervisores bancarios
tienen que aplicar una supervisién
consolidada general respecto de las
organizaciones bancarias que operan
en el dmbito internacional, monito-
reando adecuadamente y aplicando
normas prudenciales adecuadas a to-
dos los aspectos de los negacios lleva-
dos a cabo por estas organizaciones
bancarias en el mundo entero, parti-
culafinente a sus sucursales extranje-
Tas, empresas conjuntas v subsidia-
rias.

7.(24). Un componente clave de la su-
pervision consolidada consiste en es-
tablecer contactos e intercambios de
informacion con los diferentes otros
supervisores involucrados, particu-
larmente las autoridades de supervi-
sion en-el pafs anfitrién.

Los principios que atin no han sido
cumplidos son dos (2) para un por-
centaje del orden deun 7%,.1os cuales
son: '

1. (2).Cada agencia deberfa tener in-
dependencia operacional y recursos
adecuados. ~

2. (6). Deberfa haber arreglos respecto

de compartir informacién entre su-
pervisores'y proteger la confidencia-

lidad de esta informacién.
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Memoria 2004-2006

Mision de Analisis:
Es la Garantia de la Solvencia y Rentabilidad

de Operaciones Bancarias

urante estos dos

ainos se ha manteni-

do el seguimiento

al cumplimjento
por parte de las entidades del
Sistema Financiero, de la Ley
Monetaria y Financiera y de
sus Reglamentos de Aplica-
cién, especialmente en lo rela-
tivo a los requerimientos de
capital en base al indice de
solvencia exigido y a la consti-
tucién de provisiones, confor-
me se establece en los Regla-
mento de Normas Prudencia-
les y sus modificaciones y el
de Evaluacién de Activos
puestos en vigencia el 30 de
marzo y el 29 de diciembre del
2004. Para la constitucién de
provisiones también se toma
en consideracién los resulta-
dos de las investigaciones
realizadas por el Departamen-
to de Inspeccién.

A partir del 31 de marzo del
2005, se inicd un nuevo pro-
ceso para determinar la sol-
vencia de los intermediarios
financieros. Se considera para
el cdlculo el patrimonio técni-
co, al sumarse al capital basico
las partidas de reevaluaciones
de activos y deudas subordi-
nadas como capital secunda-
rio y las pérdidas esperadas se
calculan en base a las ponde-
raciones de riesgos estableci-
das para los activos y las ope-
raciones contingentes en el
Nuevo Reglamentd de Eva-
luacién de Activos. Para su
constitucién se prevé ademds
una gradualidad de 36 meses
tomando como base las pérdi-
das registradas por los inter-
mediarios financieros al 31 de
diciembre del 2004.

El Departamento de AnAlisis
mantiene ademéds, un segui-
miento constante a la liquidez
y posicién neta en moneda ex-
tranjera de los bancos miilti-
ples a través de reportes dia-
rios, semanales y mensiales.
Asimismo, mensualmente de-
termina la exposicién de éstos
intermediarios por el riesgo
de tipo de cambio.

=
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El Departamento de Andlisis mantiene un se-
guimiento constante a la liquidez y posicion
neta en moneda extranjera de los bancos
miiltiples a través de reportes diarios,
semanales y mensuales.

Se elaboraron los instructivos
para implementar los Regla-
mentos relativos al manejo de
la liquidez, las exposiciones
por riesgos de mercados y
adecuacién patrimonial.

El 31 de mayo del 2005, se re-
ciben los planes estratégicos
que los bancos multiples pien-
san implementar para los pré-
ximos cinco (5) afios y se inicia
el proceso de evaluacién de
los mismos con el apoyo de
una firma consultora interna-
cional.

* Se realizaron ciento diez
(110) evaluaciones econémico-
financieras de los Bancos Muil-
tiples, Bancos de Desarrollo,
Banco Hipotecario, Asociacio-
nes de Ahorros y Préstamos,
Financieras y Casas de Présta-
mos de Menor Cuantfa, para
uso interno de Ja Superinten-
dencia de Bancos.

* Se realiz6 evaluacién de los
planes estratégicos de los ban-
cos miiltiples.

* Se evaluaron diez (10) Estu-
dios de Factibilidad de nueve
(9) Financieras, ocho (8) para
la conversién en Bancos de

Ahorros y Créditos y otro pa-
ra la fusién con una Casa de
Préstamos de Menor Cuantia
y posterior conversién en una
Corporacién de Crédito; Una
solicitud de un Nuevo Banco
de Ahorros y Créditos.

* Evaluacién Contable y Ope-
rativa del Proyecto de Fusién
Banco Profesional - Leén, S.A.
y Bancredicard, S.A.

* Se elaboraron informes rela-
tivos al cumplimiento por par-
te de este Organismo de los
principios bdsicos del Comité
de Basilea para una Supervi-
sién Bancaria Efectiva, relati-
vo a las Normativas y Reque-
rimientos Prudenciales ( Prin-
cipios desde el 6 hasta el 14) y
Poderes Formales de los Su-
pervisores ( Principio No. 22).
¢ Se elaboraron informes al
Departamento de Normas y
Estudios sobre diferencias de-
tectadas entre las informacio-
nes de los Estados Financieros
Auditados de los Bancos Muil-
tiples y Estados de Contabili-
dad Analftico

* Elaboracién de estadfsticas,
reportes, indicadores e infor-
maciones requeridas por re-

presentante de Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), rela-
tivo al comportamiento de las
operaciones de créditos, ope-
raciones contingentes, solven-

cia, patrimonio y capitaliza-
ci6n de los Bancos Multiples.

* Se analizaron los reportes de
Depésitos y Valores en Poder
del Pudblico remitidos por los
intermediarios financieros.

* Se evaluaron de forma preli-
minar los planes estratégicos
presentados por la banca mul-
tiple para verificar cumpli-
miento a las disposiciones de
este Organismo y las consis-
tencias estructurales de di-
chos planes.

¢ Se evalué una solicitud para
la apertura de una oficina de
representacién.

Actualmente se evaltian cinco
(5) Estudios de Factibilidad
para la conformacién de dos
(2) nuevos Bancos de Ahorro
y Crédito; la conformacién de
una nueva Corporacién de
Créditos, Conversién de una
Financiera a Banco de Ahorro
y Crédito; y Fusién de dos (2)
Casas de Préstamos de Menor
Cuantfa y posterior conver-
sién en Corporacién de Crédi-
to.



Con Programa de Jovenes Profesionales
se Impulsa Carrera de Supervision Bancaria

1 Programa de J6ve-

nes Profesionales

(PJP) es una iniciativa

de la Superintenden-
cia de Bancos enmarcada den-
tro del Programa de Fortaleci-
miento Institucional en el drea
de Recursos Humanos.

Este programa se distingue
por su formacién rigurosa, sus
précticas gerenciales de van-
guardia, su mentalidad abierta
a las diferentes tendencias or-
ganizacionales y su compren-
sién de los desaffos espectficos
de la Economia Dominicana.

Es la nueva puerta de entrada
a la carrera de Supervisién
Bancaria en la Repiiblica Do-
minicana y una oporturnidad
tnica para gente joven con un
alto nivel de calificacién, moti-
vacién y vocacién de servicio
publico.

EIPJP, en su primera etapa de
formacién, tiene una duracién
de 36 meses, tiempo durante el
cual, de manera simultdnea y
a través de un esquema de ro-
tacién que abarca a todas las
dreas técnicas de la institucién,
los j6venes reciben formacién
académica y experiencias
précticas relativas a la carrera
bancaria en nuestro pafs.

Cientos de j6évenes aplicaron
en la primera convocatoria al
programa, de los cuales, enla
primera etapa fueron escogi-
dos 31, a través de un sistema
de seleccién riguroso, para
formar parte del equipo de
Supervisores Bancarios. De la
segunda jornada fueron selec-
cionados otros 10 para com-
pletar los 41 integrantes.

En estos dos afios se ha cum-
plido con la convocatoria
abierta al ptiblico para asegu-
rar la permanencia y el desa-
rrollo del programa a través
del tiempo, con el ingreso de
nuevos talentos.

Los requisitos basicos pata ser
elegible al Programa PJP son:

Competencias Técnicas

¢ Maestrfa o PHD en Econo-
mia, Administracién, Finanzas
o 4reas afines.

* Dos afos de experiencia pro-
fesional en materia econémica,
financiera o bancaria.

* Dominio del idioma ingles y
tecnologfa.

e Edad: 32 anos o menos (al
31 de diciembre del afio en que
se aplique)

Competencias Conductuales

» Compromiso con el servicio
ptiblico
o Discrecionalidad y ética Pro-

fesional
« Capacidad analftica y de co-

municacién
« Direccién y liderazgo de
grupos de trabajo

Durante el desarrollo del pro-
grama los jévenes han recibi-
do asistencia del personal de
la  Superintendencia  de
Bancos: Mentores, tutoresy
especialistas sirven de gufas y
consejeros, lo que garantiza la
correcta induccién del grupo a
las actividades de la institu-
cién.

Los jévenes participan en dife-
rentes acciones de formacién
encaminadas a fortalecer en
ellos el conocimiento del siste-
ma bancario, tanto a nivel lo-
cal como internacional.

A través de contactos directos
con otras instituciones interna-

Acto de Lanzamienlo del Programa Jovenes Prolesionales .en el Palacio Nacional,
con la presencla del Presidente Leanel Fernéndez.

cionales de mayor experiendia
en los quehaceres de la banca,
se logra colocar al joven en
una exposicién de conoci-
miento al més alto nivel.

A la luz de esta estrategia se
diseié e imparti¢ el Diploma-
do en Regulacién y Supervi-
sién Bancaria en coordinacién
con el INTEC, que abarco bé-
sicamente:

¢ Métodos cuantitativos

¢ Contabilidad bancaria
 Derecho mercantil

« Administracién Bancaria

Otras acciones importantes
para este programa son: Ta-
lleres Departamentales, even-
tos mensuales que retnen al
personal profesional técnico
de cada 4rea con los j6venes
profesionales para discutir ex-
periencias concretas ganadas
durante la permanencia en ca-
da drea.

Agotado estos primeros  es-

El Intendente,

Licanclada Darls Javier Ciievas, se difige & un grupo de Jévenes profe-

fuerzos, los jévenes ingresa-
rfan a la Maestrfa en Regula-
cién y Supervisién Bancaria,
con lo que se persigue darles
la formacién tedrica para un

 ejercicio profesional exitoso y

desarrollar en ellos las habjli-
dades de investigacién que
exige su crecimiento.

En la actualidad el equipo par-
ticipa de un Diplomado en
Administracién Integral de
Riesgos Financieros impartido
por la Universidad Iberoame-
ricana de México, y en corres-
pondencia con el més actuali-
zado enfoque de Supervisién
Financiera. Ademds, algunos
de estos profesionales han si-
do enviados a realizar entrena-
mientos en otros paises, den-
tro del programa de capacita-
cién de la Direccion de Recur-
s0s Humanos.

ALGUNOS FRUTOS:

El programa de especializa-
ci6n de los Jévenes Profesiona-
les contempla la realizacién de
proyectos ya en aplicacién y
que comienzan a dar resulta-
dos tan significativos como:

* Gerencia de Conocimiento.

* Mejoramiento de los Servi-
cios y Proteccién al Usuario.

* Diagndstico para Entidades
Financieras Extra Situ,

¢ Estructura Organizativa de
los Departamentos Técnicos:
especializacién y diversifica-
cién.

¢ Procesos Internos para el
Manejo de Informacién en
Normas.

slonales y lécnicos que participaran en uno de los enirénamlentos en'la sede

do la enlidad.
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a Superintendecia de

Bancos superd la etapa
en que los inspectores de
esta institucién realizaban
sus cédlculos en forma manu-
al, ya que a partir de la pre-
sente gestién, al visitar las
entidades de interme-
diacion financiera, llevan en
sus manos una computado-
ra portétil o “Laptop”.

De esa manera se han senta-

do las pautas, para mejorar
el uso de las herramientas
tecnolégicas y la imple-
mentacién de nuevos sis-
temas, para hacer més efec-
tivo el proceso de super-
visién.

Estos objetivos y metas de la
actual gestién se han alcan-
zado debido a que el
Departamento de

Tecnologfa y Operaciones se

-

o

mantiene pendiente de los
ultimos avances que pudier-
an ser incorporados a las
tareas de supervisién ban-
caria, al tiempo que trabaja
de manera permanente en la
capacitacién de sus recur-
sos humanos y de los
usuarios del sistema
informaético.

Entre los
avances
fundamen-
tales se pueden
citar las Auditoriias en
Linea, que consisten en per-
mitir a los inspectores de la
entidad conectarse a los sis-
temas de los bancos, descar-
gar la informacién contable
y de otra indole en
méquinas portétiles y hacer
bisqueda y andlisis de
datos en el momento en que
el analista lo requiera.

que

pueden ser
consultadas de manera per-
sonalizada por los agentes
autorizados, y que brinda
gran independencia en la
preparacién de reportes,
dado que la informacién es
servida mediante Intranet.

Un importante elemento a
destacar es el hecho de que
los técnicos tienen la facili-
dad de trabajar desde
cualquier estacién conecta-
da a la red de la institucién.

Otra novedad disponible
para el personal técnico es el
Data Warehouse, un deposi-
torio de todas las informa-
ciones del sector bancario




e dl camino de Soluclones Sostenibles:
guperintendencias de Bancos, Pensiones y Valores
proponen Mecanismos para Financiar Viviendas

5uperintendencia de
en cumpliento de su
ol de vigilante del .sistex'n'a
financiero nacional, identifi-
gun mecanismo orienta‘do a
arantizar €l financiamiento
de vivlendas 2 través de las
ominadasLetras

BanCOSf

den
Hipotecanas.

f| proyecto de Le'.s Letras
Hipotecarias surgié como
idea original en la
5uperintendenciade
Pensiones y se€ concibe como
instrumento de deuda que ha
sido utilizado exitosamente
en otros pajses como un
mecanismo para canalizar
recussos hacia el financia-
miento de viviendas.

En julio del presente ano, la
-~ Superintendencia de Bancos
someti6 a la Junta Monetaria
el Proyecto de Letras
Hipotecarias para definir las
caracteristicas de este titulo-
valor en el pafs.

Con esta iniciativa, resultado
de la colaboracién entre las
Superintendenciasde Bancos,
de Pensiones y de Valores; se
permitird que las entidades
de intermediacién financiera
otorguen préstamos hipote-
. carios para la vivienda finan-
clados con la colocacién de
Letras Hipotecarias en el
- Mercado de valores,

Mediante este t{tulo-valor,
las entidades de intermedia-
¢i6n podrén financiarse a
 largo plazo ¥, debido a que
Cda  Letra Hipotecaria
ForreSponde a un crédito con
'8ual plazo y tasa de interés
que ésta, esa cartera hipote-

caria no representa ningun
riesgo de liquidez ni de tasa
de interés para las entidades.

En consecuencia, el Proyecto
plantea que se excluya del
requerimiento del encaje
legal a los pasivos correspon-
dientes a estos instrumentos,

Las Letras Hipotecarias con-
tribuirdn al desarrollo del
mercado de valores ya que
representaran para los inver-
sionistas una opcién adicio-
nal de inversi6n a largo plazo
que les permitird diversificar
su portafolio de activos.

Se proyecta que las Letras
Hipotecarias serd un instru-
mentos de bajo riesgo por-

e ; :
que cuentan con el respaldo
de la entidad financiera emi-
sora y los fondos recaudados
seran destinados exclusiva-
mente a créditos hipoteca-

rios, los cuales estin bien
garantizados y presentan
muy baja probabilidad de

incumplimiento.

Con esta iniciativa, resultado de la
colaboracién entre las
Superintendencias de Bancos, de
Pensiones y de Valores.

Se permitira que las entidades de
intermediacion financiera otorguen
préstamos hipotecarios para la
vivienda financiados con la coloca-
cion de Letras Hipotecarias en el
mercado de valores.

<)
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