LAS AUTORIDADES
DEL BANCO CENTRAL
HICIERON LO QUE DEMANDABAN
LAS CIRSCUNSTANCIAS
EN EL CASO BANCOMERCIO

Hubo previo apoyo financiero y solidaridad suficiente,
pero los dirigentes de la entidad no actuaron de buena fé

a resolucién Gnica de la Junta
Monetaria, de fecha 29 de abril de
1996, mediante la cual autorizaba
al Banco Central a controlar las
operaciones del Banco del
Comercio Dominicano, S.A., no sorpren-
dieron a nadie. Mas bien se estaba en la espera
de alguna accion de este tipo por parte de las
autoridades, ante el evidenie deterioro de la
solvencia y de la imagen del importante tercer
banco comercial del sistema.
Aunque la sitvacién de Bancomercio se
manejé con bastante discrecion durante un
buen tramo de tiempo, tanto por los propios
dirigentes de la entidad, como por las
autoridades monetarias, no escapaba a los
circulos econdmicos y financieros de que
“algo andaba mal en Dinamarca”.

Algo de historia

Los problemas de Bancomercio
venian desde 1994. En abril de ese
afio, se produjo una corrida de
depésitos, cuando cundid el
panico entre los clientes del banco,
al plantear un grupo de sus
principales propietarios la venta
plblica de sus acciones. Para la
ocasion, el Banco Central tuvo que
ir en auxilio de la entidad,
otorgindole un redescuento por
240 millones de pesos para hacer
frente a la situacion que se habia
presentado.
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Es para esa misma fecha cuando la Junta
Monetaria le otorga la posibilidad de
convertirse en un banco de servicios
maltiples, si cumplia con una seric de
condiciones dentro de un plazo de seis meses,
condiciones que incluian un aumento del
capital de 40 millones de pesos, que las
autoridades entendian hacian falia para

cumplir con los indices de solvencia exigidc
por las resoluciones de la junta Monetari:
Bancomercio nunca cumplié con es:
exigencias. v en cambio su situacion ¢
solvencia se. habia agravado, requiriendo }
un moalo de 100 millones de pesos pai
capitalizarse. Como las autoridade
moneiarias le venian dando seguimiento ¢
cerca a las operaciones de la entidac
advirtieron que ya no era posible segu
adelante con esa situacion, y en noviemb
de 1995 se te informé al Consejo de Director
que se le daba un plazo de tres meses pa
que capitalizaran el banco, o ante ¢
imposibilidad que trataran de transferir
propiedad del banco a un grupo «
inversionistas privados nacionales
exIranjeros.

Todo esto ocurria con la mayor discrecio
sin que la opinién pablica advirtiera lo g
estaba pasando, aunque sectores financier
y econdmicos contrarios
Bancomercio, se habian encargac
de desatar una serie de rumores q
venian acelerando el descrédito
la entidad.

En vista de que era imposit
sostener la situacién que se le ver
encima, los dirigentes de Banc
mercio iniciaron las gestiones p:
traspasar la mayoria de las accior
4 una entidad privada, realizan
negociaciones con ¢l Banco Cent
Hispano, de Espana.
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La inusual conferencia de
prensa del domingo 18 de
febrero

El problema de Bancomercio pasé
formalmente al dominio de la opini6n piblica
el domingo 18 de febrero de 1996, cuando
en una inusual conferencia de prensa, por el
dia, ia hora, la rapidez y la importancia que
le dieron los ejecutivos de Bancomercio,
anunciaron : ‘que se encontraban en su etapa
final las negociaciones con un importanie
banco espariol, interesado en invertir altas
sumas de dinero en Bancomercio”.

La conferencia de prensa fue presidida por el
sefior José Urefa, presidente de la entidad,
quien argumentaba que las negociaciones
anunciadas, “buscaban aumentar signifi-
cativamente el capital de Bancomercio, para
convertirlo en vanguardia del Sistema
Financiero Dominicano, mejorar la
rentabilidad del banco y fortalecer ia
confianza de sus clientes y elevar su
competitividad”,

Lo cierto era que dicha rueda de prensa y [a
informacion que alli se ofrecieron, tuvieron
que ser adelantadas, por la ola de rumores
que existian sobre la situacién de
Bancomercio.

Dias después, Bancomercio emiti6 otras
declaraciones a la prensa, donde informaba
que “habfan concluido las negociaciones que
anteriormente afunciaran, con un importante
banco espaiol. Que la misma suponia una
inversién de US$50 millones, lo que le daria
el control de Bancomercio”. Igualmente
anunciaban que la transaccién se le habia
comunicado a los directivos de ambos bancos
¥ que la misma se habia hecho ante la
presencia de las autoridades monetarias,
quienes deberian posteriormente aprobar la
misma.

Aunque este anuncio fue saludado por los
diferentes sectores de la banca y el comercio,
considerindola como muy positiva para la
banca nacional y las inversiones extranjeras,
y calificindola como “una demostracién de
la solidez de la economia y la banca
dominicana, y la confianza que inspira en los
inversionistas internacionales”, los rumores
no cesaron ¢ incluso aumentaron, lo que
provocé una declaraciones del Gobernador
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del Banco Central, licenciado Héctor Valdez
Albizu, quien denuncié dichos ramores como,
“tendenciosos y mal intencionados, puestos
a circular por competidores de determinados
bancos comerciales’. El Gobernador le salié
al frente a la situacién, temeroso de que esos
rumores sobre la situacién de Bancomercio
provocaran una avalancha de retiros masivos
que pusiera en peligro las demis entidades
del sistema financiero dominicano, y anunci6
el respaldo de las autoridades monetarias a
cualquier entidad financiera que asilo solicite.
Las declaraciones del Gobernador Valdez
Albizu [ograron frenar la situacidn que se
estaba presentando, pero el dafio ya estaba
hecho, con el agravante de que las
negociaciones con el indicado banco espariol
no se habian concretado. Luego se supo, que
los representantes del Central Hispano
estaban usando la tictica de dilatar las
negociaciones, presentando una oferta hoy y
otra mafiana, con el objetivo de ganar tiempo,
a fin de que la situacion se deteriorara lo
suficiente, como para lograr precios mas
ventajosos.

La situacion del banco pasé a ser insostenible,
por la pérdida de confianza de los propios
clientes, por lo que a las autoridades del
Banco Central no le quedo otro camino, que
exigir al Consejo de Directores de
Bancomercio, el 26 de abril, que le
traspasaran las acciones del banco,
indicandole que ya no le iban a seguir
apoyando financieramente. El 28 de abril los
directivos de Bancomercio obtemperaron a la
exigencia del Banco Central, y al dia siguiente,
29 de abril, se firmo el acuerdo, refrendado
por la Junta Monetaria, por medio del cual se
transferian las acciones al Banco Central. Fl
30 de abril de 1996, las autoridades del Banco
Central tomaron posesion efectiva de las
operaciones de Bancomercio.

El aspecto legal de la medida

Un aspecto importante a resaltar en este caso,
es el enfoque juridico-técnico que le dieron
las autoridades del Banco Central, su
capacidad de negociacion, ¢ igualmente la
vision general del problema que tenian por
delante.

En efecto, la crisis de Bancomercio se
producia en medio de una campada electoral,

donde por lo general la economia se resierz2
y hay muchas aprensiones por pane del
ciudadano; ademis, la ley general de bancos
vigente, no contempla la figura de unz
“operaci6n de salvamento” como la que se ha
implementado.

Lo que ocurrié fue que las autoridades
monetarias tenian pricticamente el banco
bajo control, dindole un seguimiento dizrio
directo, donde nada se podia ocultar. Ademas,
se dieron todos los plazos y oportunidades
por lo que las autoridades demostraron que
actuaban de buena fé.

Hubo pués una excelente negociacion, que
permitio que voluntariamente los directivos
del banco traspasaran las acciones al Banco
Central. Esto evité que tuvieran que
implementar la medida de intervenir
Bancomercio, a través de la Superintendenciz
de Bancos, que hubiera sido la medida legal
autorizada por ia ley, en caso de que los
directivos se negaran a entregar
voluntariamente las acciones, con la terrible
consecuencia que eso hubiera tenido en el
sistema bancario nacional, ya que se hubiese
tenido que cerrar el tercer banco del pais v ef
segundo banco comercial privado.
provocando una verdadera conmocion en el
sistema bancario y financiero, v por
consiguiente en 1oda la economia nacional
Fue pués una accién legal, de com@n acuerd
entre las partes y la mejor posible, para lograr
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establecidos en el pais en las Gltimas décadas.
El caso Bancomercio permitidé a las
autoridades monetarias llenar el vacio
existente en la ley para situaciones parecidas,
incluyendo en el actual proyecto de ley para
la creacién del Cédigo Monetario y
Financiero, los mecanismos legales para que
el Banco Central pueda hacerse cargo de la
operacion de un banco, cuando las
circustancias asi lo aconsejen, desplazar su
consejo directivo y decidir su venta a otro
grupo, aunque sus directivos se nieguen a
traspasar voluntariamente sus acciones.

El nuevo Consejo de
Directores y las medidas
adoptadas.

Una de las primeras medidas adoptada por
las autoridades del Banco Central al hacerse
cargo de las operaciones de Bancomercio, fue
darle una base legal a todas sus iniciativas,
de acverdo a los mandatos de las leyes del
pais y muy particularmente a los
requerimientos de la ley general de bancos.
En ese objetivo fue convocada una asamblea
general de accionistas, que se reunio el jueves
30 de mayo de! presente afio en el auditorio
del Banco Central, donde se eligié el nuevo
Consejo de Directores de la entidad bancaria.
Este consejo se inlegré de la manera siguiente:
Lic. Luis Manuel Piantini, quien lo preside; Lic.
Nieves Marmol Periche, Vice-Presidente; Dra.
France Claire Peynado de Taveras, Secrelario
y como vocales los licenciados Angélica
Foundeur de Morin, Victor Visquez, Andrés
Julio Espinal, Gladys Santana, Rafael Alcintara
y Mirtha Medrano de Rojas.

[gualmente la asamblea eligi6 al licenciado
Luis Ml. Piantini, como presidente-ejecutivo
de Bancomercio, S.A.

La asamblea extraordinaria de accionista, que
se convocd tal y como lo especifica el articulo
24 de los estatutos de Bancomercio, se inicio
con un qudrum del 88.34 por ciento de
asistencia, al estar presentes la cantidad de
732 accionistas del banco.

Otro aspecto importante decidido por la
asamblea, como miximo organismo
deliberativo de Bancomercio, fue traspasar al
Banco Central las acciones del grupo
mavoritario de la entidad bancaria, lo que
convirlié al Bancentral en el accionista
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mayoritario de ese banco, hasta que se realice
la operacién de venta de Bancomercio a
inversionistas privados nacionales o
extranjeros.

Posteriormente se convocd a oiras dos
asambleas extraordinarias de accionistas,
celebradas el domingo 23 de junio, también
en el auditorio del Banco Central, la primera
alas 10:30 2. m. y la segunda a las 12:30 P.M.
Estas asambleas tenian el objetivo de
modificar los estatutos sociales de
Bancomercio, a fin de adaptarlos a la nueva
situacion, revalorizar las acciones y de
conocer la situacién financiera y las medias
adoptadas por el Consejo de Directores para
sanear 1a entidad bancaria.

Estas asambleas también aprobaron la
reducci6n del valor nominal de las acciones,
incluyendo reservas, de RD$120 (Ciento
veinte pesos) a RD$6.00 (Seis pesos). De esla
forma se lograba aumentar las
disponibilidades de acciones para la
capitalizacion de Bancomercio, de 4,166,667
2 83.3 millones de acciones, por lo que la
nueva suscripcion de acciones a nuevos
accionistas, serd realizada al nuevo valor de
seis pesos. Se informd que el monto de esta
nueva suscripcion se realizard hasta el nivel
exigible por las autoridades de Ila

El Lic. Luis Manuel Piantini, Vicegobernador del
Banco Central y Presidente Ejecutivo de
Bancomercio S.A.

Superintendencia de Bancos, segin los
resultados que arrojen los cilculos, luego de
la eliminacion de los estados financieros de
sus activos de alto riesgo.

Otro paso importante conocido por las
asambleas, fue la aprobaci6n de la comision
designada por la Junta Monetaria para
encargarse de las negociaciones de la venta
de la mayoria de las acciones de
Bancomercio, al grupo de inversionistas que
responsa, no $6lo al requerimiento de
inyeccion de capital para cumplir con los
coeficientes establecidos por las normas
prudenciales y bancarias, sino que, al propic
tiempo, garantice un adecuado flujo de
recursos hacia el banco, y que hayan sidc
empresarios con reconocida solvencia moral
y econdmica y de experiencia en el manejc
de entidades bancarias.

La comisién designada por la Junta Monetaria
estd integrada por el Secretario de Estado de
Industria y Comercio, doctor José Ramor
Gonzalez Pérez; el Secretario de Estado de
Finanzas, licenciado Roberto Martinez
Villanueva; el doctor Ramén Cacerer
Troncoso y el licenciado Emilio de Luna
ambos miembros de la Junta Monetaria; Iz
Superintendente de Bancos, licenciada Persiz
Alvarez de Hernindez y el Vice-Gobernadoi
del Banco Central y Presidente del Consejc
de Directores de Bancomercio, §. A.
licenciado Luis Manuel Piantini.

El informe de Piantini a la
asamblea

En la asamblea, el presidente de¢
Bancomercio, S.A., licenciado Luis Ml
Piantini, presenté un informe detaltado sobre
la situacion de Bancomercio, revelando que
el nivel de depdsitos se ha incrementado y
que las operaciones de crédito ¢
internacionales se han normalizado, luego de
lograr la estabilidad de la institucién.

Durante la presentacion de su informe
Piantinj informé que el Consejo de Directores
que € preside, se planted como prioridad
normalizar las operaciones, fortalecer lo:
controles operativos y administrativo:
internos, asi como iniciar un “arduo proceso’
de saneamiento de sus activos y pasivos
También dijo que dentro de las accione:
inmediatas que fueron realizadas, estuvo I:
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El vicegobernador Luis Manual Piantini,
presidente ejecutivo de Bancomercio S.A.,
mientras dirigia la mds reciente asamblea
celebrada por esa entidad bancaria.

La economista Angelica Fondeur de Morin,
mientras presentaba el balance de situacién y
de resultados de Bancomercio $.A,

Accionistas de Bancomercio S.A., hablan
durante la asamblea.
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visita a las cuarentiuna (41) sucursales del
pais, donde los principales ejecutivos se
reunieron con clientes y empleados del
banco, para darles a conocer la actual filosofia
que apoya la accién de las nuevas autoridades
que se encuentran al frente de Bancomercio,
como una manera de renovar la confianza de
estos en el porvenir de la institucion.

Como consecuencia de esta accidn y para
dinamizar y facilitar abn més los servicios del
banco, dijo que recientemente fue extendido
el horario de los servicios de caja en Santo
Domingo, y que proximamente se extenderi
este tipo de servicio a las sucursales en todo
el pais.

Con relacion a los resultados de la
reestructuracion organica que han iniciado,
en el interés de lograr una adecuada
interrelacién de los controles administrativos
y operalivos, para modernizar la institucién
y hacerla mas eficiente, reveld el licenctado
Piantini, que desde el 30 de abril al 18 de
junio, se habia logrado obtener un ahorro,
s6lo en gastos de ndminas, por un valor de
RD$786,938.00
Otra medida importante que ha sido adoplada
por el Consejo de Directores de Bancomercio,
fué la de implementar una serie de acciones
para fortalecer los controles internos. En este
sentido se separaron las dreas de Tesoreria y
Contabilidad; se nombré un auditor de
Sistemas y se cred un departamento de
Contraloria que reporta directamente al
Consejo de Directores del
banco.

En cuanto al esfuerzo por
propiciar el saneamiento de
las operaciones activas y
pasivas del banco, Piantini
informd que se ha logrado a
través de la Superintendencia
de Bancos, que evalie y
determine la calidad de los
activos, trabajo que completd
la prestigiosa firma auditora
Peat Marwick, con la
auditoria efectuada al 30 de
abril de 1996, donde se han
identificado las pérdidas y
activos irrecuperables que
han afectado al capital.

El trabajo arduo del equipo

de técnicos que trabaja en la operacion d
salvamento del banco, logrd identificar Ia
deudas con partes vinculadas, y esia
requiriendo a los deudores su documentacic
con garantias reales y/o su cancelacion.

Préstamos bajo
cuestionamiento

Un ejemplo de que los dirigentes
propietarios de Bancomercio habian desviad
su camino, violentando las inflexible
medidas técnicas y legales establecidas pe
las autoridades monetarias, es el caso de un
empresa del grupo Bancomercio, que recibi
unos RD$40.0 millones de préstamo, de lo
fondos otorgados por el Banco Central
Bancomercio como facilidades crediticia
para asumir la delicada situacién de retiro
masivos por parte de ahorrantes. Esa
facilidades ascendieron a RD$600 millones
Esas facilidades crediticias otorgadas por ¢
Banco Central a
Bancomercio, se
hicieron con ga-
rantia y pigno-
racion de la
cartera de cré-
dito, lo que posi-
bilité que la ins-
titucién oficial
pasara a ser la
duena del 80 por ciento del
capital accionario de Bancomercio.
Precisamenie, esie y otros casos de présiamo
bajo cuestionamiento, han obligado a la
autoridades monetarias, encabezadas pos |
Superintendencia de Bancos, a abrir un
investigacion para determinar cuales son ha
implicaciones legales que en materia d
responsabilidad penal y civil, pudieran tene
algunas de las violaciones a las norma
prudenciales y bancarias que han sid
detecladas en Bancomercio.

Causas del fracaso
y las nuevas perspectivas
de Bancomercio

Como pudo ser posible que un banco tas
importante como Bancomercio, el terce
bance del sistema, y el segundo banc
comercial privado, con una base accionarn




1an diversa y una gran infraestructura cayera
en las dificultades que provocaron que el
Banco Central asumiera su control?. La
respuesta es obviamente, una inadecuada
conduccidn, ya que conocemos que €l banco
nunca tuvo sobregiros, y que sus carteras y
activos sustanciales superaban los 3,000
millones de pesos, al momento en que las
autoridades deciden asumirlo.

El problema fue de iliquidez crénica y falta
de capitalizacidn, las cuales pudieron haber
sido conjuradas con esfuerzo, imaginacion y
buena fé.

Quizds quien mejor ha interpretado lo
ocurrido en Bancomercio ha sido el doctor
Américo Espinal Hued, abogado y ex
Procurador General de la Republica. Este
uiene el ganado derecho de opinar en el caso,
va que en su calidad de abogado, actud en el
proceso de traspaso de los activos del Bank
Of América y The Royal Bank Of Canada a
Bancomercio, precisamente cuando el banco
vivia sus momentos estelares, y la audacia
de sus noveles banqueros hacia gala de un
inusitado estilo agresivo para hacer negocios
con €xito.

En su articulo publicado en el Listin Diario
con el titulo: “La caida de Bancomercio”,
extractamos los siguientes parrafos:_“Esos
valiosos jovenes, sin embargo, perdieron las
perspectivas del delicado y complejo negocio

qute es la banca comercial. Olvidaron que la
banca tienen en sus manos el ahorro de la
nacion y que por eso lienen que obedecer a
medidas rigidas en la administracion de esa
cuantiosa riqueza’”.

“Olvidaron que la banca se rige por
inflexibles medidas técnicas y legales que
nada ni nadie puede sustiluir a su antojo,
principalmente en un pais como el nuestro
donde se interrumpio la supervision bancaria
oficial”.

“Por primera vez ex los iiltintos anios, ia Junia
Monetaria y el Banco Central de la Repiiblica,
asumen la responsabilidad que pone la ley a
su cargo para proteger el sistema bancario
dominicano y a sus miles de ahorrantes y
deposilantes”.

“Si hubieran hecho lo mismo con los bancos
quee empezaron a caer desde el aig 1990, hoy
no estarian mds de 300 mil familias
dominicanas penando por sus ahorros”.

Por suerte el banco parece estar salvado por
la oportuna accién del Banco Central v las
inteligentes medidas adoptadas por su nuevo
Consejo de Direccion. Aungque el asunto de
la venta del banco se estd manejando con
prudencia v discrecion, como lo demandan
este lipo de negociaciones, todo parece
indicar que finalmente un grupo de
inversionistas adquirird a Bancomercio, lo
capitalizard v lo lanzard a ia conquista de

nuevas metas de engrandecimiento, para que
siga jugando su rol estelar en la banca
dominicana. Esa es nuestra esperanza, la cual
se fortalece cuando escuchamos a los actuales
regentes afirmar que se asegurarn de que los
posibles adquirientes tengan como condicion
sine cua nom, adecuada solvencia y solidez,
y ademis experiencia en el manejo de
instituciones bancarias.

E!l problema fue de
iliquidez cronica y
falta de
capitalizacion, las
cuales pudieron
haber sido
conjuradas con
esfuerzo,
imaginacion
y buena fé
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Asociacion Central de Ahorros y Préstamos
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* CUENTAS DE AHORRO, DEPOSITOS A PLAZOS
+ CERTIFICADOS FINANCIEROS LIBRES DE IMPUESTOS
» PARTICIPACION EN HIPOTECAS ASEGURADAS
e PRESTAMOS PARA LA CONSTRUCCION Y PARA LA REMODELACION
0 AMPLIACION DE VIVIENDAS Y PRESTAMOS PERSONALES.

SUCURSAL

597-1063

AV. SAN VICENTE DE PAUL No. 188, LOS MINA

OFICINA PRINCIPAL

541-0453

AV, 27 DE FEBRERO No. 302 ¢ APTDO. POSTAL 2715

SANTO DOMINGO

SUCURSAL

592-2620

CALLE 4ta. No. 7, LOS MAMEYES
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