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PRESENTACION

Hemos acogido con el mayor beneplacito y sin-
gular interes la obra titulada REGIMENES Y SIS-
TEMAS BANCARIOS del Lic. Manue! M. Patin,
Asesor Tecnico de esta Superintendencia de Bancos,
quien expone la historia y desarrollo progresista de
nuestras instituciones bancarias hasta nuestros dias,
para referirse a las disposiciones legales y sistemas
que basicamente las rigen desde el afio 1947 y com-
pararlas con las de otros paises citados. Recomienda
la necesidad de una revision de nuestras leyes ban-
carias, y senala especificamente algunas modificacio-
nes y cambios sugeridos.

Los banqueros, profesionales, estudiantes y lec-
tores en general podran hallar en los temas tratados
en esta obra el material que pueda servir a cada inte-
rés en particular.,

Por considerar dicha obra como un valioso y ex-
celente aporte a la historia, ciencia y practica banca-
ria, especialmente en nuestro pais, no hemos vacila-
do en patrocinarla y recomendarla de manera espe-
cial, inspirados en la brillantez, objetividad y utilidad
de los temas desarrollados por la reconocida capaci-

 dad y autoridad de su autor.
Confiamos que este trabajo servira a la finali-
provechosa aspirada.

MAXIMO ARES GARCIA,
Superintendente de Bancos.
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PRELIMINAR

Dedicamos este trabajo especialmente para be-
neficio de las personas interesadas en la conveniencig
de adquirir los conocimientos cientificos, legales ¥
practicos generales, que orientan, fundamentan y or-
denan las funciones de aquellos establecimientos e ins
tituciones o entidades que ejercen actividades conocr
das como operaciones bancarias o servicio de los ban
cos y de otras organizaciones crediticias. L.as necesi
dades y exigencias de la vida moderna de los indivi-
duos, entidades comerciales, de negocio en general,
o de naturaleza benéfica o cultural, que requieren fre
cuentes contactos con los bancos, ya como deposita
rios de nuestros dineros y otros valores, o bien como
prestamistas o para solucionar problemas estrecha-
mente vinculados a empresas proyectadas al servicio
publico y a los negocios en general.

Lejos esta nuestro empefio en pretender desarro-
llar en esta obra un completo estudio analitico de la
banca en la vasta extension de su tecnicismo, estu-
diar a fondo la oferta del dinero y el nivel de pre-

cios, tratar en la concepciéon moderna del proceso de
la creacion del dinero, los problemas de su constitu-
cion cientifica y practica, explicacién cabal de la po-
litica monetaria, los atractives liquidos del banco co-
mercial y su capacidad lucrativa, los atractivos del
papel auto liquido y otros conocimientos e investi-
gaciones especializadas de la banca moderna en la di-
versificacion creciente de sus actividades maultiples
en la esfera de su intervencion e influencia en el mun-
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gOocCl10s, su participacion en e

] de los n€ . .
tua mercantiles y en el servicip

do ac .
plejas transacci1ones

dividual. B -
Desde hace muchos anos se ha querido resumi

la definicion de banco con lé Stlrflple frase “Negocia.

te en Crédito’ (T radef in Cre it), Pero en una y,

Jorizacién cabal de mas importancia, los bancos gon
entre otras cosas productores Qe dinero. |

Nuestro primordial objetivo y deseo sincero g

s interesadas para que puedap

capacitar a las persona pa
conocer, basandonos €n los conocimientos y expe-

riencias que hemos adquirido en el curso.de largos
afos de dedicacion al estudio, a la investigacién, al
analisis y al trabajo constante, la ordenacién, inter-
pretacion y aplicacién de las leyes bancarias y otras
disposiciones legales, normas, teorias, técnicas y prac
ticas que rigen y sistematizan esta clase de organiza-
ciones. En el curso de esos largos anos hemos desem-
pefiado cargos relacionados directamente con las ac
tividades bancarias, lo cual ha contribuido a capaci-
tarnos para tratar los temas que contiene esta obra.

Si es verdad que los organismos bancarios fue
ron creados con fines gananciales, es innegable queé
ofrecen a la comunidad servicios de positivo valor ¥
au.téntica ayuda, como son entre otros los asesora-
mientos técnicos y de orden préctico, suministro de
gnfq-rr.nes comerciales, proporcién de contactos entre
individuos y compafiias del pais y del exterior, bus
gueda de mejores mercados para la venta y cOmPr
meor:’;l::s;’ ;::::r‘l’en_dén provechosa en los acuggg?
e impdrtant::lones' y otras diversas pres il
mina el negocio de ?? UEAEIDe, Jeaxtre los C}J?les g exer
atiainy inanciamiento o facilidades
de_cangertr;bajq’ AR gpado. ae. puede ClaSiﬁcarS;

encialmente analitico o de profund®
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tudio especializado o académico, o basado en tesis
doctrinarias como ya hemos expresado, provee sin
duda la sintesis de elementos fundamentales que pue-
den contribuir a clarificar nuestras ideas y poder con-
tar con el criterio en que se fundamenta la creaciéon y
la intervencion primordial de la banca y otros estu-
dios e investigaciones inherentes a la misma.

Si disponemos nuestra atencién para tratar de
estudiar, comprender y comparar las variantes de las
disposiciones legales, métodos, sistemas, practicas, etc.,
entre los diversos paises que citaremos, y a las parti-
cularidades que encontramos en cada uno de ellos, ha-
bremos logrado una fuente util de valiosa ayuda, si
en verdad estamos interesados en desarrollar inves-
tigaciones especializadas y de analisis comparativo.

Los interesados en conocer la ciencia, leyes, pro-
cedimientos, practicas y normas bancarias, asi como
también las diversas materias que se relacionan di-
rectamente con ellas, pueden hallar en este trabajo
valiosas informaciones.

Hemos transcrito textualmente las partes mas
importantes de las disposiciones legales que incluyen
leyes organicas, reglamentos y procedimientos de las
instituciones bancarias y crediticias de nuestro pais
y otras naciones, expresando nuestras observaciones
y juicios comparativos.

Para desarrollar objetiva y ordenadamente el pre
sente trabajo, en lo que se refiere singularmente a los
regimenes bancarios y procedimientos de otros pai-
ces a los cuales nos referiremos, nos hemos guiado
del texto de recopilacién de leyes y otros estu
dios, cuyo autor es el académico Pedro J. Baiocco.
Al tratar los sistemas bancarios nos hemos basado y
orientado en la obra del sefior B. H. Beckhart, en la
cual han colaborado entre otros, los expertos semno-
res H. Irmler (Alemania Occidental), Torleiv Hytten
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SINTESIS DE LA EVOLUCION EN EL PROCESO
FINANCIERO, ECONOMICO Y BANCARIO EN
LA REPUBLICA DMINICANA

Tomaremos como fecha de partida las copc!icio.
nes del pais en el afio de 1856, segut}da administra
cién del Presidente Buenaventura Baez, las (.:uales
presentaban un cuadro verdaderamente comphcgdo
angustioso y sombrio, segun la exposicion de motivos
para crear nuestra legislacion monetaria y bancaria
del 9 de octubre del 1947.

La administracién publica anterior habia orde-
nado una emisién de tres millones de pesos.

Los derechos de importacién, fuente principal,
de las entradas fiscales en que se basaba nuestro
exiguo presupuesto nacional, ascendia solamente a

19,966,861.94 pesos nacionales, equivalentes a 47,-
621.27 pesos fuertes.

. Aunque en el ano 1857 se produjo una venta-
josa situacién de caracter temporal, debido al aumen-
to de las cosechas de cacao y tabaco, el comercio re-
husaba recibir el papel moneda y las operaciones se
realizaban a base de la moneda metalica acufiada. A
este} .desconcertante situacién econémica y también
politica existentes, se agregd una emisién de seis
n;lllones de pesos nacionales, destinada a reemplaza;
el papel moneda tan deteriorado y a cubrir los gas-

tos de la emisién total debié i
: ; 1endose retirar los
millones restantes de 1a circulacién., Cuatro
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misiones hasta alcanzar
20,000,000.00 de papel

Se repitieron nuevas €
una circulacion fiduciaria de

moneda. e ‘
L‘It‘ 6 a tal extremo la (l(*ﬁvqlorlzamon de nues
T las operaciones de cambio se

tro papel moneda que
efecf,uszan al tipo increible que fluctuaba entre 3,125

7 in doélar.
a 3,750 pesos por un ¢ |
Con?g consecuencia de este estado de cosas, e!

16 de agosto de 1888 y por co'incidencia .amversa;-‘io
de nues{ra restauracién, el Gobierno I?omlnlcano ir
moé con los banqueros Westend}rop Cia,, Qe P.xrr.ls.t’er-
dam la contrataciéon de un empréstito exterior, inician-
dose asi la desafortunada era de nuestros empgestl-
tos extranjeros, lesionadores de nuestra soberanl.a.
El total de este empréstito era de 770,000 libras
esterlinas, con interés al 6% anual, para pagar en 30

anos.

Nuestra Era Bancaria

El 9 de noviembre del afio 1889, se inaugurd la
primera institucién bancaria, el Banco Nacional de
Santo Domingo, con un capital de DOS MILLONES
DE PESOS ORO. El dia de su inauguracién tenia en
caja 100,000.00 pesos fuertes y 300,000.00 méas de-
positados en su oficina principal de Paris.

Se otorgd a esta nueva entidad el derecho exclu-
sivo de emitir billetes pagaderos al portador y a pre
sentacion, de la denominacién que respectivamente
fije a cada billete un Consejo de Administracion de
dicho Banco en Europa, en una extensién equivalen-
te al duplo del capital efectivo del Banco, siendo su
circulacion legal dentro del territorio de la Repiiblica.

Desde el 1890 hasta el 1896 se sucedian con
regularidad las emisiones con la garantia del Banco,

la autorizacién Gubernamental y fiscalizacién de un
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experto del Gobierno.

‘ ’En el mes de”octubre del citado afio de 1896
existian en cxrculamor‘] 361,000.00 en billetes del Ban-
co, suma que se consideraba excesiva.

Como resultado de esta inflacién desproporcio-
nada, y por el hecho de haberse efectuado transfe-
rencias de dinero por sumas importantes desde la Ofi-
cina del Banco en Santo Domingo a su Casa Matriz
en Paris, quedé asi disminuido considerablemente
el capital efectivo con el cual debia responderse a las
operaciones financieras y comerciales del pais.

Los estados financieros del Banco correspon-
dientes a los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre de 1895, y enero, febrero y marzo del 1896, es-
taban muy lejos de reflejar las disponibilidades que
requerian los términos de la Ley de concesion para
la creacion y operacién de dicho Banco. Las deman
das del puablico que exigia el cambio de billetes por
dinero metalico eran cada dia mayor.

El Banco estaba en la imposibilidad material de
atender a esta presion econémica y el panico dejé sen-
tir sus efectos. El entonces Presidente de la Republi-
ca, Ulises Heureaux, se reunié el 14 de octubre de
1896 en el local que ocupaba el Banco con el Direc-
tor del mismo, sefor Duvergé y los hombres de ne
gocio de la ciudad de Santo Domingo, y se resolvio
la admisién del pago de los derechos de aduana en bi-
lletes del Banco Nacional en la proporcién de 2 por
uno, y forzosamente en la proporcién de un 20% del
total.. En consecuencia de esta decision, los comer-
ciantes estaban en la necesidad de adquirir los bille-
tes para cumplir con esta obligacién de pago. Por otra
parte, la circulacién de los billetes se extendia en to-
do el territorio nacional, cesando asi la demanda en
esta Capital del cambio de billetes por moneda me-
talica,
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Con | 8medid #iduciaria sefialada, el problema
del de $§uilibrio eondémico xistente, parecia dismi
nuir de man >fa transitoria.

Ne tra produc i6n agricola por el momento no
era capaz de hacer desaparecer o contrarrestar la 1n-
flacion eristente de grandes proporciones.

En junio de 1897 existian 461,000.00 pesos
circulando. En junio de 1898 se autorizaba nueva
emisién por la cantidad de 200,000.00 pesos en bi-
lletes con las mismas garantias que las emisiones an-
teriores, y siendo aceptables en todas las operaciones
fiscales como moneda de curso legal.

En el mes de septiembre de 1898 se efectuaron
negociaciones con el sefior Charles W. Welles, repre-
sentante del Banco para concertar n empréstito de un
millén de pesos nacionales entre el Poder Ejecutivo y
el Banco Nacional, el cual fue aprobado por el Congre-
so Nacional por Decreto del 15 de noviembre de 1898
declarando de “utilidad publica” el empréstito de un
millén de pesos nacionales contratado por el Podes
Ejecutivo con el Banco Nacional de Santo Domingo.
Los términos del contrato no aparecen publicados.

Mediante un acuerdo entre el Ministro de Ha-
cienda y el Banco Nacional, representados por los se-
nores Charles W. Welles y Smith W. Wild, celebra-
do aparentemente sin las formalidades legales que se
reguerian,' el Gobierno Dominicano se obliga a redr
mir los billetes del Banco Nacional desde el dia en

qUe se pusieron en circulacién, y a pagar al Banco un
mterés del 39,.

Nuestra unidad monetaria representaba un valor
muy escaso, y la confianza en ella iba decreciendo.

Las medidas adoptadas por el Gobierno para
tratar .de rgmediar €n parte nuestro conflicto mone-
‘ tario, incluian primordialmente |4 creacién de una
comision encagada de percibir las entradas fiscales
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destinadg g lag mortizacién ¢ los bill té del Ba
coentglyd preedrasu incim racién, E| 20 n
é lOS. (é &c h§ é e\ ‘portc @ n e SE-Cqs ‘timban%
es b fin fu ¢ w titudo pore l:aum s to @ |5 rtariféa
aduan 13 Q@ se c.at uhdan on aproximaclan§ nte
IOQ 000.00 pes @ amne ricanosa | ano.

Se autorys a la Comision referida a€ fectuar ol
canp en la Proporcidn de 6 billetes pesos por un pé o
OTO g N Thg NO.

. E'l 17 de junio de 1899, el Congreso Nacional
exP1di0 un Decreto estableciendo el pago de los de-
recha. de exportacién en oro americano, permitién-
dqge la aceptacion de billetes del Banco en la pro
porcion senalada. Al finalizar el afio 1899, teniamos
gba deuda exterior de 23,957,078.37 pesos oro y
10.126 628.23 plata, con entradas fiscales reducidas
a la suma de 1,736,446.42 oro, de las cuales 1,689,
584.26 pesos proveniente de los derechos aduanales
estaban comprometidos para la cancelaciéon de la
deuda externa. Durante dicho afio, el total de las ex-
portaciones era de 5,789,096.00 pesos y las importa
ciones ascendieron a 1,696,279.74, quedando una in-
suf,i'ciente balanza de pago exterior de 4,093,717.00
pesos, con un presupuesto mensual de 60,000.00 pe
sOs, Oro, 0 sea una situacion financiera critica en e_::-,

tremo. | g -
" En adicién al empréstito de un millén de Pesq:
citado, g emitieron 2,600,000.00 pesos, m%"q}‘t‘”
dggr'gjq, del 23:d eenero de 1899. Esta nueva emision
aRéfept. menti gno fu eautorizad apor & Poder Leg18~:
lativo. | |
Entre la gin @idcasy Ql'anes.radic.ales que se s;e
ce_gie,tpfn para I.eglv & |, critica stguacxé{} exns_te;nte
nuestro. papel mon:d.a ser-esivi 6d efi a ¢ “ este
u&s.’_;.-_{? preg Sew | SRR 60&1 6 al os a()‘Bpo £ fior es
medio de cambio, y se " e anh T HE P
el canje al tipo d ¢l6'y 18 p essip p b porunp
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oro americano, hasta bajar la cotizacion en el afio

1901 a la proporcion de seis por uno, segn gaceta

oficial No. 1396, del 18 de marzo de 1901. Al co-

mienzo de dicho afio se habia amortizado la suma

de 1,324,356.00 pesos, y después de un plan de

ajuste y otras medidas adoptadas, se calculaba en

aep-tnembre de 1906 un total en circulacion de apro-
ximadamente 1,574,647.00 pesos.

Esta resurmda exposicion de como se desarro-

llaron los acontecimientos de nuestra vida economica

y financiera durante casi medio siglo de existencia re-

publicana, nos hacia comprender el reclamo de la ne-

| wﬂad urgente que teniamos de utilizar la riqueza

f_ e nuestro sue‘lo e mjpulsm ngurosamente nuestro

| -‘.-'_:_.mh

.- S
2CL .1‘», .
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Al ly bk £1n ampliamente de las funciones apro
we ln blg 9a ra beneficio individual y colectivo que

dusarrollm ks organizaciones bancarias en la comu-
mdac} no dele escapar a nuestro entendimiento Jog
proj ositos licrativos y de aprovechamiento personal
y cokctivo que movieron a sus organizadores para
crear una e ntidad con el mecanismo de un sistema
altament> ordenado, que por su naturaleza y prac-
ticas tiene todas las caracteristicas de un negocio fir-
me en marcha, basado en la confianza publica, el de
recho v la ventaja de usar las disponibilidades ajenas,
y fortalecida esta confianza en el curso de largos
afios de una actuacion aceptada por la mayoria de los
distintos sectores individuales y colectivos de la vida
nacional en los cuales se desarrollan sus vastas acti-
vidades.

En el mundo actual, los Bancos con sus mailti-
ples finalidades y recursos estan siempre presentes
cuando la economia, las finanzas y los negocios en
general como fuerzas propulsoras emprenden la mar-
cha en la formacién de estructuras que se proyectan
en el desarollo de actividades encaminadas al progre
so y desenvolvimiento acelerado de las necesidades

comunitarias.






REGIMENES Y SISTEMA BANCARION I

La moneda subsidiarin qie weemitice. 4l oo
la esistente e n la frcha @ promulgn ion ('1' I ,::':O
sente ley, sera &b Esponsabilickil dive g, o | l".j,,',,l,
El Banco' Central hati la ami ion i Ly, (‘l,!llli(lll("'l;
que Tequpra la d2manda b | PUbIE®, Tilinng. 6.
canje de igual cantidad de sus propics billoes |

Los billetes del Banco Central de la Repfiblion
Dominicana tendran circulacion legal y fuerza litprz
toria ilimitada en todo el territorio de la Repihlia
para todas las obligaciones publicas y privadas.

La moneda subsidiaria emitida por el Banco
Central por cuenta del Estado, como emitida per el
Estado con anterioridad a la fecha de esta Ley de
conformidad con la Ley de Moneda namero 1259
de fecha 21 de febrero de 1937, tendréan, asimismo,
circulacion legal y fuerza liberatoria en cualquier pa-
go, hasta un valor equivalente a veinticinco veces su

denominacion.

La paridad del peso oro dominicano correspon-
dera a su contenido de oro de ochocientas ochenta vy
ocho mil seiscientas setenta y una millonésimas
(0.888671) de gramo de oro fino.

Los tipos legales de cambio de las monedas ex
tranjeras libre y efectivamente convertibles en oro,
corresponderan a las partidas establecidas de confor-
midad con el convenio sobre el Fondo Monetario In
ternacional o a la paridad en oro de las mon fdas de
paises, no miembros de dicho Fondo Internacional”

El Banco Central de la Reptiblica Dominicana
mantendra libre convertibilidad entre el peso domi
nicano y las divisas extranjeras de acuerdo con el
régimen establecido en el presente c.apitu.lf) y con los
Tratados y Convenciones de estabilizacion moneta-

ria vigentes.
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BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Esta institucion goza de la completa autono-
mia consagrada por la Constituciéon de la Repiblica
Dominicana.

El Banco estara investido de personalidad ju-
ridica, con patrimonio propio y facultad para contra-
tar y demandar en su propio nombre y derecho.
Asimismo poda ser demandado.

El Banco tendra una duracién indefinida y sus
obligaciones gozaran de la plena garantia del Esta-
do.

“Objeto principal del Banco Central de la Re
publica Dominicana ser4d promover y mantener las
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas
favorables a la estabilidad y desenvolvimiento orde-
nado de la economia nacional y regular el sistema
monetario y bancario de la Nacién, de conformidad
con la Constitucién de la Republica. La Ley organica
del Banco Central estaba marcada con el numero
1529, del 8 de octubre de 1947, la cual fue sustitui-
da por la niimero 6142, del 29 de diciembre, 1962.

La ley monetaria y la presente ley.—Correspon-
de al Banco Central:

a) En el orden interno

1.—Mantener el sistema monetario nacional, im-
plantado por las leyes.

2.—Velar por el mantenimiento del valor inter-
no de la moneda nacional.

3.—Promover la estabilidad y el desarrollo pro-
gresivo de la economia nacional, con el objeto de al
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critos y .ratifi’cados por la Republica, de acuerdo con
Ja Constitucion y las leyes.

El capital del Banco Central es de TRES:
CIENTOS MIL PESOS y la propiedad del Estado
sobre el mismo, consta en certificados emitidos por el
Banco y depositados en la Tesoreria de la Republica.
(Este capital fue posteriormente aumentado en RD-
$700,000.00).

La propiedad del Estado sobre futuros aumen
tos del capital se hara constar igualmente en nuevos
certificados emitidos por el Banco, que seran depo-
sitados en la Tesoreria de la Republica.

La Junta Monetaria podra aumentar el capital
del Banco haciendo uso de la Reserva para Amplia
cion del Capital a que se refiere la ultima parte del
articulo 3 de la Ley Monetaria.

Las gaancias netas del Banco se estableceran
en la fecha de cierre del balance anual. Para este fin
se deduciran de las ganancias brutas todos los gastos
de operaciéon y administracién del Banco y una suma
igual al 149% del total de los salarios pagados duran-
te el ano, para el mantenimiento del Fondo de Jubi
laciones y Pensiones que se establece en el articulo
76 de esta Ley.
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LA JUNTA MONETARIA

or del Banco Central es la
Junta Monetaria, a la cual corresponde en v-i’rtud del
articulo 98, parrafo tercero, d’e. la Constltugnon de.l_a
Republica, determinar la politica monetaria, crediti-

cia v cambiaria de la Nacién, cuya ejecucion esta

a cargo del Banco. eal .
La Junta Monetaria estara integrada por siete

miembros, de la manera siguiente:

a) El Gobernador del Banco Central, quien la
presidira; .

b) El Secretario de Estado de Finanzas, miem-
bro ex-oficio; y

c) Cinco personas de reconocida probidad y ex-
periencia en materia bancaria, o con conocimientos
de cuestiones econdémicas y monetarias, 0 con expe-
riencia en asuntos relativos a la producciéon nacional,
cada una con un suplente.

Parrafo 1.—Todos los miembros y suplentes de-
beran ser de nacionalidad dominicana y seran desig
nados por el Poder Ejecutivo.

Lps miembros de la Junta no podran participar
en actividades politico-electorales, salvo con la emrt
s10n de su voto y en las que sean obligatorias por Ley.
Esta prohibicién es aplicable también al Gerente, Sub-
gerente, Directores y Jefes de Departamentos.

~La Junta Monetaria determinara y dirigira la
politica monetaria, crediticia y cambiaria del Banco

Central, y tendrs . il
: ra en particular las sigui T
ciones: guientes atribu

El organismo superi

& ;,) qumular y someter a la aprobacién del Po-
I Bjecutivo las reglamentaciones que fueren nece-
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sarias para ln_ejecuci(m de esta Ley, de la Ley Mo-
netaria y de la Ley Ge.nem]. de Bancos, cuando tales
reglamentaciones, por disposiciones expresas de dichas
leyes, no sean de la competencia exclusiva de la Jun
ta;

| b) Autorizar la impresion de billetes y la acu
facion de monedas, de acuerdo con la Ley;

c) Dictar las regulaciones a que deberan ajus
tarse las operaciones de crédito, compra y venta de
oro y divisas, compra y venta de valores, y emisién
y retiro de bonos y certificados de estabilizacién au-
torizados por esta Ley y determinar los limites y con-
diciones de acuerdo con los cuales los funcionarios
del Banco podran realizar tales operaciones.

d) Dictar las normas que regiran las operaciones
del Fondo de Regulacion de Valores y de la Reserva
de Garantia de Créditos Especiales autorizados por
esta Ley, y determinar los limites y condiciones de
acuerdo con los cuales los funcionarios del Banco po
dran realizar tales operaciones, salvo las que por su
indole y magnitud la Junta haya reservado a su pro-
pia decision. :

e) Establecer y modificar los encajes legales
de los Bancos y de otras instituciones de ahorro y
préstamos.

f) Fijar las tasas maximas de interes, descuen-
to y comisiones que podran cobrar o reconocer los
Bancos sobre las distintas clases de operaciones acti-
vas y pasivas.

g) Fijar los limites maximos de interés que po
dran pagar los bancos y otras instituciones de ahorro
y crédito, sobre depoésitos de ahorro, a plazo u otros
depésitos, asi como los tipos de cqm1s16n y de cam-
bio que podran cobrar por sus servicios en toda clase

de operaciones. '
h) Autorizar a los Bancos comerciales para
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efectuar operaciones en oro y divsas, y fijar las con-
diciones de tales autorizaciones, de acuerdo con Jo
dispuesto en el artic ulo 12 de la Ley Monetaria y «)
articulo 62 de la presente ley.

i) Disponer la adquision de bienes raiced (nicy
mente cuando sean necesarios para el funcionamientn
de!l Banco Central o para asegurar el reembolso de
gug créditos y enajenas, tan pronto como sea posible,
los que el Banco no necesite para sus negocios, de
acuerdo con la Ley General de Bancos.

j) Dictar el Reglamento Interno del Banco
Central

k) Nombrar, suspender o remover, a propuesta
del Gobernador al Gerente, al Director del Departa-
mento de Estudios Economicos, al Secretario del
Banco, quien también lo serd de la Junta, y a los de-
mas funcionarios y empleados del Banco Central.

1) Nombrar el Comité de Descuento y a los
otros Comités Asesores que considere convenientes.

m) Aprobar el Presupuesto anual del Banco y
sus modificaciones.

n) Aprobar anualmente la Memoria, el balan-
ce general y la cuenta de ganancias y pérdidas.

o) Nombrar corresponsales, establecer y clau-
surar sucursales y agencias del Banco Central en el
pais o en el extranjero.

p) Determinar la forma y frecuencia de las li-
juidaciones interbancarias.

q) Ejercer la facultad que le confiere el articu-
lo 17 de la Ley Monetaria.

r) Resolver cualquier otro asunto relacionado
con la politica monetaria, crediticia y cambiaria del
Banco Central, 0 con los intereses de ésta o con las
funciones atribuidas a la Junta por esta Ley, por las
demas disposiciones legales y por los reglamentos.

El Banco de Reservas de la Republica Domini-
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cana, el Banco Agricola de la Re

la Corporacion de Fomento Industrial y cualquier otra
entidad 9f1c1a1 o publica de crédito o inversién, deben
ser co’n.s,lderados como instrumentos primordi;ﬂes de
la politica monetaria y crediticia de la Nacién. a car-
go de la Junta Monetaria, y con tal motivo, d,eberén
ajustarse a las normas que dicte la Junta en atencién
a las finalidades que la ley les sefiale. En particular
la Junta Monetaria deberi:

a) decidir sobre el monto y las condiciones de
las emisiones de cédulas, bonos u otros valores mobi-
liarios de los bancos y demaés instituciones de crédito
o inversiéon propiedad del Estado;

b) Fijar, cuando estime necesario, los intere-
ses que podran cobrar dichos bancos y entidades en
sus operaciones de préstamos y los que podran pagar
sobre sus depositos de ahorros y a plazo fijo, asi co-
mo los tipos de comisiones y de cambio que podra
cobrar el Banco de Reservas, adaptando estas dispo-
siciones a las medidas de caracter general tomadas en
virtud del inciso g) del articulo 25;

c) Establecer, cuando lo estime necesario y den-
tro de las disposiciones de la Ley General de Bancos,
las condiciones generales en que los bancos y entida-
des de crédito o inversion oficiales o publicas podran
realizar sus operaciones, y establecer igualmente las
cantidades globales que dichos bancos o entidades po-
dran emplear en tales operaciones en su conjunto o
en sus principales grupos y categorias, sin intervenir
en la consideracién de casos particulares;

d) Tomar las disposiciones que considere opor-
tunas acerca de la politica crediticia de otras entida-
cdes oficiales o publicas de crédito o inversion.

publica Dominicana,

La Junta Monetaria ejercera sus funciones ba-
jo su exclusiva responsabilidad dentro de las dispo-
siciones establecidas por la ley y los reglamentos, y pa-
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@ ello gozaré de la amplia autonomia que establece,
la Cons titucién ce la Reptblica en su articulo 98, pa.
ro.

rrafoélga!?co Central ¢ la Republica Dominicana
s la unica entidad facultada para emitir plllfztes y
monedas en el territorio de la R’epubllca, quetandoge
a lo que disponen la Constitucion, la Ley Monetaria
v la presente Ley.

: El Banco Central tendra a su cargo la conserva-
cién y administracién de las reservas monetarias in-
ternacionales de la Reptblica, conforme al articulo
4 de la presente Ley.

Se entendera por reservas internacionales bru-
tas del Banco Central la suma de sus existencias en
oro, divisas y demés activos internacionales.

La Reserva Monetaria a que se refiere el articu-
lo 39 de esta Ley y que forma parte de los valores
aue deben respaldar la emisién del Banco, de acuerdo
con el mencionado articulo, se calculard deduciendo
de las existencias brutas en oro, divisas y demas ac-
tivos internacionales, las sumas apartadas para hacer
frente a obligaciones en divisas, en las proporciones
establecidas en el articulo 45, y tendra la siguiente
composicion:

1) Oro depositado en la Repiiblica en la béve
da del Banco Central, o en el extranjero en bancos
centrales o en instituciones financieras constituidas por
tratados internacionales y de las cuales sea miembro
la Republica Dominicana;

2) Divisas, ya sean en forma de cheques, giros,
letras de cambio, aceptaciones, depésitos a la vista o
a plazo en bancos centrales 0 bancos comerciales de
primera clase en el exterior, en certificados de depé-
Sito o en valores semejantes emitidos por bancos de
primera clase del exterior, 0 en valores gubernamen-
tales extranjeros de primera clase y con vencimiento
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a no Mas de cinco afios, o en billete y monedas ex-
tranjeras, todo segun lo determine |4 Junta Monetar;
la cual procuraré, ademés, en lo posible, que las exis
tencias de divisas y valores sean concentradas en mo
nedas de facil convertibilidad v reconocida solidez
que sean de utilidad y conveniencia para los pago}é
internacionales de la Repiblica,

3) Elaporte en oro y divisas hecho por e] Ban-
co Central en el Fondo Monetario Internacional.

4) Los aportes en oro y divisas hechos por el
Banco Central en otras instituciones internacionales,
en los casos que lo disponga la Junta Monetaria.

5) Los saldos a favor del Banco Central en ca-
maras de compensaciéon multilaterales o mecanismos
de pagos similares, siempre que sean en monedas con-
vertibles.

Para hacer frente a sus obligaciones en oro y di-
visas extranjeras, el Banco Central apartara del total
de sus existencias en oro, divisas y demas activos in-
ternacionales, las siguientes sumas, las cuales no se
computaran en la Reserva Monetaria, de conformidad
con lo expuesto en el articulo anterior:

a) El monto total de las obligaciones del Ban-
co en oro o en divisas exigibles a la vista o en un tér-
mino de hasta treinta dias, salvo los depésitos en mo-
neda extranjera a favor de los bancos en la Republi-
ca; ,

b) El setenta y cinco por ciento (75% ) de las
obligaciones del Banco en oro o divisas exigiblés des-
pués de treinta dias y dentro de un afo, y de los de-
positos en monedas extranjeras a favor de bancos en
la Republica;

c) El cincuenta por ciento. (50%_ ). de las obl'l-
gaciones del Banco en oro o divisas exigibles despu.es-
de un afio y dentro de los tres afios y las a plazolvin-
definido, inclusive las obligaciones con el Fondo Mo
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d) El veinticinc® P20 & 4. sag exigibles despues

gaciones del Banco en or

de tres anos.

Junta

| grado ¥ la
- tge deba ser tomada €

decidira para cualquier ca-
forma en qué la obligacién
n cuenta para los

Monetaria

con la Adminis-
e la politica eco-
olitica monetaria

omo consultora del Gobierno en

n las mismas, especialmente €n lo que con-
es de crédito internas o exter-
s institucio-

La Junta Monetaria co]abpraré
tracion Pablica en la coordinacion d
némica y fiscal de] Gobierno y la P

relacion cO

cierne a las operacion ré
nas del Estado, de los Municipios y de la

nes autéonomas del Estado, asi como €n lo que con-
cierne a la conveniencia, desde el punto de vista de
la estabilidad monetaria, de concertar tales opera
ciones.
La Oficina de Contabilidad General de la Re-
piblica Dominicana informara mensualmente al Ban-
co Central acerca del movimiento de la Tesoreria, de
los ingresos y egresos fiscales, de la deuda publica v
de cuanto se refiera a la situacion financiera del Es-
tado.

~ La Junta Monetaria tomara conocimiento en sus
sesiones ordinarias o con mayor frecuencia si fuere
necesario, de la composicién y cuantia de la Reserva
Monete.ma,ola Emisién Monetaria del Banco Central,
el medio leCUI_ante, las divisas disponibles netas del
:litema bancario y el minimo prudencial de divisas
dexaceds e geimen en la presente Ley, asi como la
e e la cartera del Banco. Tomara conoci’
s 1::; tr;lente de la mtugcién econémica nacional

' en cuanto a niveles de produccién, em-
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pko movimi nto d¢ precios, y de la situacién de los
po due ts nacionales en los .merczfdos mundiales. A
h vita de estos infornes, ck libe rara y determinara la
politic'a n]oﬂ_stari.ta‘. Ctt_liltl'Cla y camb;arla del Banco
que en las condliciones vigentes considere adecuadas
pafa aseglrar e ] cumplimiento de los fines expresados
en bs articulos 3 y 4 de la presente Ley.

Dicha politica se hara constar detalladamente en
las actas de las sesiones de la Junta Mor}etap’a v en
la Memoria Anual del Banco, con una explicacion com-

leta de la situacién economica que haya dado lugar
a la misma.

La Junta Monetaria debera vigilar el movimien-
to del medio circulante. Se entendera por “medio cir-
culante” el agregado de los siguientes elementos:

a) Los billetes y monedas nacionales en poder
del publico.

b) Los depodsitos y particulares en moneda na-
cional pagaderos por cheques en todos los bancos, ex-
cluyendo los depodsitos interbancarios.

Cuando a juicio de la Junta Monetaria, se haya
iniciado una fase de expansién definida del medio cir-
culante, el Banco Central debera abstenerse de cual-
quier nueva operacién de crédito y de cualquier com-
pra de valores autorizada en el inciso a) del articu-
fo 56, que tengan como resultado un aumento de la
emision monetaria del Banco, a menos que se pre-
senten circunstancias de extrema emergencia que re-
quieran la ejecuciéon de tales operaciones.

En las circunstancias indicadas, el Banco tam-
bién hara uso de las demas providencias de la politica
monetaria que autoriza la presente Ley, incluso las
mencionadas en los articulos 25 y 26, para impedir
una expansion inconveniente del crédito bancario y
del medio circulante.

El Banco ademas propendera, en lo posible, a la
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liquidacién de sus créditos en vigor a la fecha, y , la
liquidacién de la cartera de valores en su poder,

En cualquier tiempo en que el medio Circulay
te aumente en mas del quince por ciento (15%) e,
tro de un periodo de doce meses,.la Junta Monet,
ria lo comunicara al Poder Ejecutivo, explicando 14,
factores que a su juicio constituyen las causas de |,

xpansion, e informar, en su caso, acerca de las pr.

videncias adoptadas para combatirlas; sugerird otrag
providencias fiscales y econdmicas que a su juicio seap
necesarias para lograr la estabilidad interna de la mo-
neda, v continuarid presentando informes trimestrales
al Poder Ejecutivo, asi como las recomendaciones que
estimare de lugar, mientras exista un aumento en el
medio circulante, en la proporcion indicada.

La Junta Monetaria debera vigilar el movimien-
to de las reservas internacionales brutas y netas del
sistema bancario. Se entendera como reservas inter-
nacionales netas del sistema bancario, el conjunto de
la Reserva Monetaria del Banco Central, cuyo nivel
minimo se establece en el articulo 39 mas el exceden-
te de los activos internacionales de los bancos comer-
ciales en oro y divisas sobre sus obligaciones de la
misma naturaleza.

Corresponde al Banco Central velar por que se
mantengan dichas reservas internacionales por encr
ma de un nivel minimo que permita hacer frente #
cualquier salida neta de oro y divisas en razén de una
balanza de pagos desfavorable o por cualquier otra
causa.

El término prudencial de divisas a que se refiere
este articulo sera igual al valor de tres veces el pro
medio mensual de las importaciones nacionales du
- rante el periodo de los ultimos doce meses.

Cuando las reservas internacionales netas del
sistema bancario bajaren de dicho minimo pru'dencial
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o cuando se redujerep en mas de un 25% de su mon

to qentro de un periodo de doce meses, el Banco de
bera SuSp‘Efndor. excepto en casos de gran urgpnci;;
la expansion de sus créditos e inversiones, y hara us.(;
de las medidas de la politica monetaria que autoriza
la presente Ley para evitar una merma excesiva de
las reservas internacionales del sistema bancario,

La Junta Monetaria, en este caso, informara al
Poder Ejecutivo sobre la situacién, indicara las me-
didas que ha adoptado y sugerira, en su caso, otras
medidas de orden fiscal o econémico que a su juicio
sean necesarias para conservar un acervo adecuado
de las reservas internacionales netas del sistema ban-
cario.

Hemos expuesto en sintesis algunas de las fun-
ciones méas importantes del Banco Central y de la
Junta Monetaria. Estas dos entidades estan califica-
das para constituir el “back bone” (espina dorsal)
de nuestras estructuras econdémicas, financieras y mo-
netarias y sus actuaciones estan al nivel de otras de
naturaleza similar que rigen en diversos paises, como
podra comprobarse al referirnos mas adelante a otras

naciones.

L_
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BANCO AGRICOLA DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Este Banco es una institucién auténoma del Es-
tado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adqulr'lr. d.erechos y contratar
obligaciones. Su duracion es ilimitada.

El Banco tiene como objetivos fundamentales
entre otros los siguientes:

a) Dar las facilidades crediticias necesarias pa-
ra el fomento y diversificacion de la produccién agri-
cola de la Republica Dominicana a fin de elevar el
régimen de vida de los agricultores y contribuir al
desarrollo econémico de la Nacién;

b) Dar ayuda crediticia a las nuevas empresas
agricolas que se creen al amparo de la Ley de Refor-
ma Agraria; para lo cual asignari parte de sus recur-
sos del Fondo para Operaciones Especiales, en la pro-
porcion que determine el Directorio Ejecutivo. Ade-
mas, destinard a este fin los fondos que a tal efecto
le proporcione el Estado, u otros organismos nacio-
nales o internacionales;

c) Crear servicios especiales para propiciar una
explotacién agricola sobre bases racionales;

d) Facilitar, mediante asistencia técnica y fi-
nanciera, la Organizacién cooperativa de los agricul-
tores;

e) Contribuir, a la estabilizacién de los precios
de los productos agricolas, destinando los fondos que

para este fin le asigne el Estado u otros organismos
nacionales e internacionales,

A fin de alcanzar los objetivos sefialados en el
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articulo anterior, el Banco estd facultado para:

a) Conceder préstamos a corto, mediano y jar-
go plazo destinados a la produccién agricola:

b) Crear servicios de asistencia técnic’a y de
provision o abastecimiento a los agricultores,

’ ¢) Crear y administrar almacenes generales de
depositos.

d) Instalar y administrar establecimientos para
beneficiar productos agricolas.

e3 Emitir o avalar valores, recibir depésitos, des-
contar, redescontar y obtener anticipos o cualquier
otro tipo de préstamos del Banco Central.

f) Obtener financiamiento de cualquier clase
de organismos nacionales o internacionales para ser
aplicados a las operaciones propias de la institucion,
para lo cual sélo se requerira la aprobacion del Di-
rectorio Ejecutivo.

g) Realizar ademas todas las operaciones que
estén de acuerdo con sus objetivos.

Actualmente (ano 1969) cuenta con un capital
de RDS$50,000,000.00 suscrito y pagado por el Es-
tado.

El Banco podra efectuar operaciones Activas,
Pasivas, Especiales y no determinadas, entre las cua-
les se cuentan las siguientes:

a) Conceder préstamos directamente o por me-
dio de las Asociaciones de Crédito Agricola en los
términos y condiciones establecidos en esta Ley.

b) Emitir cédulas hipotecarias, bonos generales
y otros valores o avalar los emitidos por otras enti-
dades.

Descontar y redescontar documentos de crédi-
to y obtener anticipos y préstamos en el Banco Cen-
tral de la Republica Dominicana u otros Bancos u or-
ganismos nacionales o extranjeros.

c) Recibir depésitos.
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zgdos 'y administrados de acuerdo con lo que se es-
tipule en los contratos respectivos.

: Este bqn.cc.) no ha establecido simplemente un
sistema crediticio, sino un medio eficaz y hasta, ge-
neroso, podria decirse, de ayuda al hombre de 1a in-
dustria, al hombre del comercio, al hombre del cam-
po al hombre que lucha necesitado de asistenciz, en
una palabra al hombre que no quiere que el sudor de
su frente sirva para aumentar las riquezas de los ex-
plotadores.

El Banco Agricola acabé con las condiciones po-
co atractivas que exigian los Bancos comerciales pa-
ra otorgar préstamos.

Con raras excepciones, no se conocian los prés-
tamos a largo plazo. Las puertas de los pocos Bancos
que existian antes del 1945 estaban generalmente ce-
rradas con pocas excepciones, para los que tenian la
necesidad de trabajar con dinero pagadero a mas de
uno, dos, tres y mas anos en condiciones convenientes
y con fines reproductivos.

El hombre emprendedor tenia un limite reduci-
do de accion en las operaciones bancarias.

Las grandes conquistas aspiradas de bienestar
general economico parecian tropezar con grandes obs-
taculos. La iniciativa privada no hallaba el soporte
buscado en una amplia esfera de facilidades crediticias
de inversidon a largo plazo. Entre las razones objetivas,
planes y considerandos que impulsaron al Estado a
fundar una organizacion de tal magnitud de opera-
ciones, estan las siguientes, entre otras:

a) Que la produccién agricola es uno de los €le-
mentos bagicos del ingreso nacional.

b) Que es inaplazable la necesidad dé impul-
sar la iniciativa privada por medio de créditos en
condiciones adecuadas a plazos largos.

- ¢) Contribuir a la estabilizaciéon de los precios
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de los productos -"ill”“"l"‘q' destinando 108 fondos gy,
fin le asigne el Estado.

La espiral inflacionaria que encu??tra. en el ¢
mercio importador un fuerte .’.lll}:-ldU (Il{‘f‘;. virtualmen,.
te contrarrestada por las operaciores (redltllcm; de ca-
racter roprodut.‘ti\‘ﬂ }'.“0 ('_'ipL'CU]Bt.l\”O e B'a.nCO al
os estamos refiriendo. Su accnon'tteneflcxoga te
proyecta de manera efica:; en.l.as ?th’d-ades de |5
agricultura en todas las diversificaciones de sus pro
ductos en grande y pequefia escala; en la pecuarig
desde las grandes crianzas de ganado. hasta los Jos
mas pequenos corrales o criadero porcino. Su accién
se hizo sentir en gran escala, en la solucién del pro-
blema habitacional en nuestra Republica, en anos an-
teriores, con sus planes de facilidades a reducido tipo
de interés de pequefios pagos, a largo plazo. Cuantas
familias de escasos recursos econdémicos disponen de
una vivienda decente ya pagada o casi pagada que
adquirieron o estan adquiriendo en condiciones tan
ventajosas. Este organismo de crédito evitd los mono-
polios de nuestros principales productos de consumo
interno, tales como en el caso mas urgente, el del arroz
los financiamientos en condiciones muy favorables de
lzs cosechas de tabaco, café, cacao y otros productos.
El Banco Agricola promovi6 el desarrollo de la mi
::ma en el pais y explotd los recursos de nuestro sue-

para este

cual n

La explotacién de nuestros yacimientos de sal ¥
Ye%o, fue fauy importante. Se prepard este mineral
*falado para confumo interno y para la exportacion.
El y®%o fue también exportado en grandes cantidades,
y d€ €% comercio obtuvimos positivas contribuciones
econdmica$, cuando las condiciones del mercado 10
permitian.

__A’Ed_a‘i‘rhgﬁ-té los negocios de sal y yeso no de
penden del Banco Agricola, estin a cargo de la Cor
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poracion Dominicana de Empresas Estatales

El Banco podra admitir los sjou;
a) Cédulas hipotecarias; guientes valoresg:

b) Bonos generales; y

c) Cualquier otra clase de valores

El Banco podra actuar como fiduciario de valo-
res de empresas que produzcan o utilicen articulos
agropecuarios.

El monto de las emisiones de cédulas hipoteca .
rias y demas valores emitidos o avalados por el Bapn-
co no podra exceder:

a) Del importe de los préstamos en vigor, cu-
yos documentos se encuentren debidamente deposi-
tados en la Seccion de Emision.

b) De cinco veces la suma del Capital y re-
serva de Capital.

Las emisiones seran hechas tomando en consi-
deracion las limitaciones que correspondan a los tipos
de interés y vencimiento de las garantias que las res-
paldan.

El Banco podra emitir cédulas hipotecarias no-
minativas o al portador, con vencimiento hasta de
veinticinco afios. También podra avalar obligaciones
o bonos hasta de veinticinco afios de plazo, emitidos
por terceros, pactando una retribucién adecuada por
esos servicios.

Las cédulas hipotecarias deberan estar respal-
dadas totalmente por hipotecas constituidas de con-
formidad con la presente ley. ]

El Banco podra emitir Bonos Generales nomit

nativos o al portador, que tendran la_cobert.ur%: ‘);CS!
plazo que en cada caso acuerde el Directorio =]
tivo. . :
Los Bonos Generales deberan estar tambien :f!ass
paldados totalmente por obligaciones cuyas ga_gexlln ;
hayan sido depositadas en la Seccién de Emision.
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El Banco podra expedir certificados. provisiona-
les representativos de cédulas hipotecarias y deémas
valores que el mismo emita, los. cuales seran canjea-
dos por los titulos definitivos que representen en |a
fecha determinada en ellos. Los certificados provisio-
nales de valores seran siempre nominativos.

Las cédulas hispotecarias y demas valores que

emita el Banco seran obligaciones genéricas del mis-
mo. % 20l .
Como un atractivo para cualquier inversionista
los valores emitidos por el Banco, asi como sus in-
tereses, estan exentos de todo impuesto o contribu-
cion publica de cualquier clase. El activo era de RD-
$106,080,655.00 y el de Préstamos y Descuentos de
RD$33,908,961.00 e inversiones de RD$40,885,
163.00 al 31 de diciembre de 1968. :

-
L]







mentada hasta que alcance el cincuenta por Cientq
(50% ) del capital pagado;

¢) Cunndo lown Vales Certificados 'd(: la TeSO~
rerin  Nacional estén totalmente amortizados Y la
Cuenta de Reservas del Banco monte a N0 menos de]
veinticinco por ciento (25% ) del capital pagado de]
Banco, las ganancias netas podran ser entregadas 3]
Hanco Central para ser destinadas a la Cuenta Ge.
neral de Reservas de dicho Banco. Cuando los Valeg
Certificados de la Tesoreria Nacional hayan quedado
totalmente amortizados y la Cuenta de Reserva equi-
valga al cincuenta por ciento (50% ) del capital pa-
gado, entonces dicha entrega al Banco Central, con
el destino antes sefialado, sera obligatoria. Si la Cuen-
ta de Reservas quedare reducida a menos del vein-
ticinco por ciento (25% ) del capital pagado del Ban-
co, no se entregaran al Banco Central ganancias o di-
videndos de ninguna clase hasta que la citada Cuen-
ta de Reservas haya sido restaurada a la proporcion

minima antes indicada.
El capital actual del Banco es de RD$20,000;

000.00. (Ano 1969).

Varios articulos de la Ley original No. 586 del
24 de octubre de 1947, fueron posteriormente mo-
dificados, y actualmente, estd regida esta institucién
por la Ley No. 6133 del 17 de diciembre de 1962,
modificada también en algunos de sus articulos.

Todas las operaciones bancarias gubernamenta
:Za 1IO'n manejadas por mediacién de este Banco es

El total del activo, al 31 de diciembre de 1968,
era de RD$152,806,889.00. Los valores gubernamen-
tales a la misma fecha, adquiridos por dicho Banco,
eran de RD$14,918,858.00.

’ Sq oficina principal y sus trece sucursales y va
ras agencias establecidas en sitios adecuados del te’
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rritorio nacional, sirven en cualauyi ,
. uler ti >
dad bancaria. q Po de necesi-

. Mantiene esta mstntuci.én un’sistema-de control
int o basadoe n un.nac:anismo organizado, pero que
aun cuando p rmig umn revision debidamente é?us-
tada a 1 ca mbios quernos, provee un elevado por
%.nt.ak ¢ buen fugqonamiento en sus operaciones
diaths Y en la mecanica de sus procedimientos ruti-
narios. Ifos recursos financieros y las disponibilidades
monetarias de este Banco estatal provienen principal-
mente de sus operaciones con el Gobierno, sus depen-
dencias y los organismos auténomos del Estado. La
vinculacion de este Banco con los demas del sistema
bancario dominicano es de gran importancia por las
transacciones de préstamos, descuentos, redescuentos,
provision de fondos, pagos en el exterior, transferen-
cias y otros servicios corrientes y de importancia.

El Banco de Reservas adquirié su patrimonio
del National City Bank en el ano 1941. Hasta esa
fecha no contabamos con ningiin Banco dominicano,
solamente funcionaban en el pais sucursales de Ban-
cos extranjeros. Fue el primero creado de los que ac-
tualmente existen en nuestro pais. Después de su
creacion, seis afios mas tarde, en el 1_947, regia en
nuestro pais una Legislacion Monetaria y Bancaria,
con sus disposiciones que creaban propiamente el sis-
tema de Bancos nacionales, luego de introducirse las
reformas. constitucionales necesarias, segin hemos e®
puesto anteriormente.

La Ley Organica que creaba esta instit-:ucic'm ha
sido modificada para: ajustarse a las operaciones. con
el Gobierno, y sus:organismos autc’r}omos. El Banco
de Reservas de la Republica Dominicana: es el c}ep0°
sitario de los fondos de:la Nacién, y el mismo finan-
cia determinadas transacciones para cc;gcl.yilvar a II;S
planes _tra;_adqg . por los . organismos oficiales en
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y reformas en su articulado, especialmente si la cop,.
paramos con las de otros paises, segiin veremos mjg

adelante.
Este criterio lo hemos podido confirmar en el

ejercicio de nuestros largos afnos de profesién en los

cargos que hemos desempenado.
El organismo oficial denominado Junta Mone-

taria, tiene funciones legislativas en materia banca-
ria, financiera y econémica, y de hecho cumple con
esta mision, resolviendo varios casos que debian estar
previstos en nuestra Ley Bancaria; lo cual confirma
nuestro criterio con respecto a la refoma de esta ley.

Copiamos a continuacién algunos de los impor-
tantes aticulos de la citada Ley:
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LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

La aplicacion y administracion del régimen le
gal de los Bancos estard a cargo del Superintendente
de Bancos, bajo la dependencia de la Secretaria de
Estado de Finanzas.

El Superintendente de Bancos serA nombrado
por el Poder Ejecutivo.

Las resoluciones e interpretaciones que en la es-
fera de sus atribuciones adopte el Superintendente de
Bancos seran obligatorias y de ellas podra apelarse
ante la Junta Monetaria, salvo cuando se trate de
asuntos relativos al Banco Central, caso en el cual las
apelaciones se interpondran por instancia ante la
Suprema Corte de Justicia, que conocera de las mis-
mas en Camara de Consejo.

El Superintendente de Bancos podra asistir a las
sesiones de la Junta Monetaria por invitacion de la
misma y podréa ser consultado por ésta o por el Go-
bernador del Banco Central en relacion con las cues-
tiones que correspondan a la Superintendencia.

El Superintendente de Bancos debera ser per-
sona de reconocida habilidad y experiencia en la con-
tabilidad y practica bancaria. Los inspectores de la
Superintendencia de Bancos deberan ser personas con
conocimientos en la contabilidad o tener preferible-
mente el grado de contador publico. El Superinten-
dente y sus subalternos no podran ser directores, ge-
rentes, socios, accionistas, administradores o emplea-
dos en cualquier entidad sometida al control de la
Superintendencia, ni solicitar o aceptar préstamos de
dichas instituciones o empresas, salvo previa autori-
sacién del Secretario de Estado de Finanzas. Tampo-
co podran aceptar directa 0 indirectamente de las
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mencionadas instituciones o empresas o de sug djr,,
tores, socios, accionistas, gerentes, adminia—tradon_,,i';
empleados ninguna clase de promesa o gratificacis, nj
La transgresion de lo dispuesto en este articulo seri
sancionada con la destitucion sin perjuicio de ]ag de.
mas sanciones legales.

El Superintendente tendra a su cargo, principg]-
mente las siguientes funciones:

a) Realizar, por lo menos una vez al ano, en una
fecha que no sera revelada de antemano, una inspec-
cion general y detallada de todos los Bancos. Con
base en dicha inspeccién, debera clasificar cada uno
de los préstamos e inversiones de cada banco segin
sean 1) al dia, 2) atrasado, 3) dudoso y 4) de pocas
perspectivas de ser cobrados. Igualmente debera re-
visar documento por documento, la clasificaciéon que
los bancos hayan dado a su cartera segun el destino
de los créditos, de acuerdo con la clasificacion esta-
blecida por la Junta Monetaria.

b Informar por escrito al directorio, o en su ca-
so, al oficial ejecutivo de cada Banco inspeccionado,
sobre el resultado de la inspecién general o del estu-
dio que haga de los certificados de inspeccién, pun-
tualizando las irregularidades comprobadas, si las hu-
biere, y proponer la manera de corregirlas; presentar
un informe completo sobre la posicion del Banco,
cuando juzgue conveniente, y formular cualesquiera
observaciones y recomendaciones que estime de lugar.

c) Participar al Secretario de Estado de Finan
zas el cumplimiento de las inspecciones que realice €
informarle sobre las irregularidades o faltas de carac
ter grave que advirtiere en cualquier oportunidad en
las operaciones de los depositantes y de otros acreedo
res, debiendo sefialar en su informe las medidas adop’
tadas para corregir las irregularidades o faltas obser’

vadas;
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d) Informar a la Jus b
laciones de caracter I'lfn{m ‘(t:]\ 3\I/‘Il(cmrr:t*'lljlr;: e las ™
de aquellas disposiciones lvkulnﬁlmiyu “n_r;‘ qu i
al cuidado de dicha Junta o de las norlr')nll(:”{m r’,-gté
haya adoptado en virtud de los poderes qm‘q;:e ;:ta_
gan esta ley, 'la Ley Orgénica del Banco Central yolra
Ley.l\.ﬂonetana, e informar asimismo sobre las demas
comisiones que le sean confiadas por la Junta dentro
de sus atribuciones legales;

e) Hacer una comprobacién, sin aviso previo,
por l.o menos una vez por semestre, de los billetes no
emitidos y de las monedas en poder del Banco Cen-
tral, y de las existencias de billetes y monedas en los
demas Bancos;

f) Colaborar con el Gerente del Banco Central,
los Administradores Generales del Banco de Reservas
y del Banco Agricola y con los oficiales ejecutivos de
los demas bancos, para asegurar la correccién de las
operaciones y el fiel cumplimiento de la legislacion
bancaria, de los reglamentos y de las resoluciones de
la Junta Monetaria;

g) Promover en colaboracion con el Director
del Departamento de Estudios Econémicos del Ban-
co Central y con los oficiales ejecutivos de los demas
bancos, un sistema claro y uniforme de la cor;tabnh-
dad e informes de Bancos, ¥ vigilar la publicacion de
los datos bancarios ordenada por esta ley;

h) Ejercer las demas funciones e int
otros asuntos de su competencia relacionados con el
interés de las instituciones 0 empresas sometidas a
su control o con el interés de sus acreedores. |

Las entidades o empresas sujetas a las dispost

cion: ' ios de inspec
i de esta Ley costearan 1os servicios -
ciéne:J supervision con cuotas anuales que seran de
terminadas en cada caso por la Junta Monetaria, p&

ervenir en
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er del 1/20 del 1% del actiy,
la suma resultare 1nsuficiente,
por la Superintendencia dg

ro que no podran exceq
de cada institucion. Sl
la diferencia sera cubierta

Bancos.
Capital y Reservas

En cualquier tiempo en que la proporcion de ca
pital pagado y reservas de un Banco se reduzca-l a men
nos de un 10% de su activo, exc!u}do el encaje y de-
mas efectivos, asi como los depositos del Banco en
Bancos del exterior o cuando dicho capital y reser-
vas se redujera de los minimos sefialados en el articu-
lo siguiente, el Superintendente de Bancos, con la
aprobacién de la Junta Monetaria, debera disponer
que una parte o toda la utilidad neta del Banco se
incorpore a las reservas y limitar o prohibir la reali-
zacion de nuevos préstamos o inversiones hasta lle-
gar a la proporcion requerida, siempre que ello, a jui-
cio de la Junta Monetaria, no contribuya a acentuar
tendencias deflacionarias.

.Cuando un Banco, por motivos atinentes a su
propia gestion e independientes de la situacién eco-
nomica general, tuviere una deficiencia grave y per-
sistente en dicha proporcién, y no presentare al Su-
pffrlr}tendente de Bancos un plan satisfactorio para
con In spobcion do 1o Tonts Mol
cién de tal Ban(é(r)l o Jun.t a M-One.ta.lrla, s el

a la autoridad judicial competente.

Depdsitos

v s fl dterr'ni_no “Depésitos a l1a Vista” designara to
§ depositos exigibles a la vista por cheque.

depés];:tlo Sterrmno “Depésit.os de Ahorro” designara los
> qUe€ nq sean exigibles a 13 vista por cheque.



REGIMENES Y SISTEMAS BANCARIOS 53
que s€ hagan bajo esa designacion
d}sposmlones.especiales €én cuanto a su monto, j
res o extracciones. El Superintendente de Bano’ W
dra establecer normas uniformes para estos deC?S'po-
salvo en lo relativo a la fijacién de tasas de ROSltO’S ’
reservada a la Junta Monetaria. ST

El término “Depésitos Especiales” desighara a
todas las obligaciones de depdsito que no sean deps-
sitos a la vista, de ahorros o a plazo.

El término “Depésito a Plazo’ designara todos
los depésitos que se hagan por un plazo fijo o por un
plazo indefinido con la condicién de no ser retirados
sino mediante un aviso previo.

En ningn caso un Banco puede pagar intereses
sobre depdsitos a la vista.

En casos dudosos la Junta Monetaria, después
de oida la opinién del Superintendente de Bancos, de-
cidira sobre la clasificacion de los depésitos.

y estén sujetos a

Otras Disposiciones

El articulo 25, en su acapite c) fue modificado
para que rija del siguiente modo:

c) Extender créditos en cualquier forma a cual-
quier persona o entidad privada por un monto total
que no exceda del 20% del capital pagado y reser
vas del Banco. Este limite podra ser aumentado al
30% cuando dicho aumento esté representado Por
obligaciones en forma de documentos negociables emr-
tidos contra una efectiva provision de fondos o que
amparen la propiedad de verdaderos valores existen-
tes o que lleven dos firmas responsables o estén ga-
rantizados con valores, mercancias, f.ruto.s, pendientes
o cosechados, o efectos de facil r.eallzacno-n y_segura
conservacion. Sin embargo, previa qutorlzac1on de{
Superintendente de Bancos, dicho limite de 30% po
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dra ser elevado al 50%. Los. Bancos extranjeros que
operan en la Republica Dominicana p.odran tomar en
cuenta, para los fines del presente inciso el caplt’al. de
su casa matriz. Asimismo cuando se trate de'crgdxtog
concedidos a empresas que elaboran los principales
productos de exportacion del pais con un capital pa-
gado no menor de cincuenta millones de pesos el' ci-
tado limite, previa autorizacién del Poder Ejecutivo,
podra ser aumentado hasta una cantidad igual al 6'30%
de los depositos de cualquier clase de Banco, mas el
50% del total de capital pagado, superavit pagado y
reservas de dicho Banco. En los limites indicados de-
ben comprenderse todas las obligaciones de cualquier
clase, principales o accesorias, directas, indirectas o
subsidiarias, o en forma de acciones de sociedad, a car-
go de una misma persona o entidad a exepcidon de las
provenientes de abonos en cuenta corriente por che-
ques a cargo de otros Bancos. En el caso de obliga-
ciones de sociedades de cualquier naturaleza, se in-
cluiran todas las obligaciones de las sociedades sub-
sidiarias de las mismas, v en las de éstas las de su
sociedad principal. Se entendera por subsidiarias a
cualquier sociedad en la que otra sociedad controle
por cualquier medio, el poder de decisién de aquéllas.

e) Conceder préstamos directos o individuales a
cualquier director de Bancos, salvo con la aprobacion
del organismo superior directivo de dicho Banco, ©
cuando se trate de sucursales de Bancos extranjeros
radlcfados.en el pais, con la aprobacién del principal
func1ona)1:10 ejecutivo, quien a su vez debera tener la
aprobacion de la casa matriz del Banco respectivo.
En caso de que el monto de los préstamos directos
qtorgados a cualesquiera de dichos directores exceda
del 5% del total de capital pagado, superavit paga-
do y reservas del Banco, se notificara inmediatamente
al Superintendente de Bancos, disponiétl-‘ww;en

— - L
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plngun caso el bra'e pochi excec
mlhdvl capital pagac loP, 31|lF>x:rEL\:i{fier)a(blc]10% e -2
de i« 10 o, Y asimismo que i‘ it e
AMe €N ningun caso el
np o fotal cle pravtanos e Diec tivos, en conjunto
prede excedha chl 30‘7’}1‘ del ceipital pagado, SUperévit’
pagicly v reserves de dmh.o Bunco, salvo en casos de
autOzaeidn t“(‘ 'lu Sl‘lpr:ermtendencia de Bancos, en
bs ctales o] hmite méwimo seria @l 50% del capital
pegacly, superavit y reservas del Banco. Queda en-
tencliclo que en los préstamos directos otorgados a un
directer, no se computaran para esta limitacién, los
préstamos directos, indirectos u obligaciones de cual-
quier naturaleza que la sociedad comercial o compa-
nia ¢de la cual dicho director sea ejecutivo, adminis-
trador, accionista u obligacionista, pueda tener pen-
diente con el mencionado Banco. No estaran sujetos
a estas restricciones los préstamos directos a emplea-
dos del Banco por sumas que no excedan de RD-
$1000.00 (un mil pesos oro dominicanos,) a condi-
cion de que dichos préstamos sean posteriormente ra-
tificados por el o6rgano superior directivo de dicho
Banco.

Para atender a las necesidades actuales y reque-
rimientos de los clientes bancarios, se imponia la re-
forma indicada.

El articulo 26 prohibe a los bancos comerciales:

a) Tomar a su cargo la administracion de los
bienes de sus deudores morosos por un plazo mayor
de 2 anos, pudiendo este plazo ser aumentadp por de-
cisién de la Junta Monetaria en casos especiales, pre-
vio el dictamen dd Superintendente de Bancos;

b) Participar directa o indirectamente en cual-
quier empresa comercial, agricola, industrigl o de otra
clase, salvo las compras de los valores estipulados en

el inciso ¢) de este articulo. .
c) Comprar acciones u obligaciones de otras












ectivo
Central de la Repiblica Dominje. . "% del Baneo

principal y las sucursales de: .y & la Oficing
Banco de Reservas de 1a Re
The Royal Bank of Cnnndnl.mb“u Dominicana,
Banco de Crédito y Ahorros,
The Chase Manhattan Bank.
The Bank of Nova Scotia,
Banco Popular Dominicano,
First National City Bank.
Bank of America National Trust and Savings
. iati

El Superintendente de Bancos ejercia también
las funciones de Superintendente de Seguros y en esa
seguros. Actualmente estas funciones estan a cargo

. L
l
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Sud-América
PL-"ERFORRIOUENAS
Atlantic Southern Ins. Co. of P. R.

Por Resoluciéon N° 4-66 de fecha 3 de octubre de
1066, la Superintendencia de Bancos unificé el pro-
cedimiento de la contabilidad de los Bancos comer
ciales mediante un nuevo Catalogo de Cuentas, el cual
comenzb a regir para las cuentas reales a partir del
19 de enero de 1967; para las cuentas de resultados
y las cuentas de orden a partir del mes de julio de
1967, para los Bancos cuyo ejercicio se rige por el
sfio calendario; y para los Bancos que efectiien cie-
rres trimestrales a partir del cierre del segundo tri-
mestre de 1967. Posteriormente se autorizaron va-
rios cambios, como era de esperarse en la practica.

Se preparé un instructivo para ser tomado en
cuenta en el registro de las operaciones bancarias, de
acuerdo con las agrupaciones presentadas en dicho

La implantacion de este Catalogo, estuvo fun-
damentada principalmente, segin nuestro criterio, pa-
ra controlar mejor las previsiones contenidas en la
Resolucién de la Junta Monetaria de fecha 18 del
mes de enero de 1967, que dispone un Encaje Legal
nuevo, a partir del 3 de marzo de 1967, y que dero-

todas las resoluciones anteriores al respecto. Un
Contable revisado o Catéalogo de Cuentas co-
menzo a regir a partir del 19 de enero de 1969,

- , il :
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SISTEMA DE ENCAJE LEGAL

La funcion primordial d.e los Bnn(:os,‘ base de gy,
operaciones, es recibir (Ic}p(m!‘os del phblico, los' Cua
Jes ellos utilizan por su propia c.uenta, por n:led;o de
operaciones crediticias o transacciones fnpanc:eras. La
utilizacion de esta clase de recursos, asi como el de
los valores provenientes de otras cuentas pasivas, est;
reglamentada por la Ley General de Bancos y reso-
luciones de la Junta Monetaria, Organismo superior
del Banco Central.

Las caracteristicas mas predominantes entre otras
del sistema de encaje legal son las siguientes:

@) Coadyuvar a la canalizacién de los recursos
bancarios hacia las fuentes dg produccién, lo cual, a

rian de la reduccién del encaje en efectivo;

b) Tiene el atractivo para los Bancos, de poder
Mayores utilidades si efecttian las inversiones

Posteriores las condiciones del

1954, 1968 1o0lron en los afios 1948, 1952, 1953,
'hh 1966 y 1967,

| m“"'““ celebrada o] 18 de enero de 1967

Sl """“"-"-"dhmm;'mw;
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- disposiciones refieren al Encaje Legal, en una
uhmgn"':umaommj:ruw

de la misma por la siguiente exposiciém de motivos:

Resolucion de la Junta Monetaria
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ogro del indicado propésito y o

colaboren pard el ldi.minuciéﬂ ocasional en sus day.,
por efecto de WE . or problemas de liquidez e

1—Disponer, como en efecto dispone, que Jo
| comerciales establecidos en el pais debers,
mantener los siguientes porcentajes por concepto el
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tg;m:os?eg:flggos mediante comunicacién de fecha 30
bl e de 1965, dirigida a los Bancos por el
embal;na or del Banc(? Centrgl, entendiéndose, sin

80, qQU€ No podran incluirse préstamos realiza-
dos.con fondos provenientes de organismos oficiales
n.acmnales o extranjeros, al momento de determinarse
s1 un Banco comercial ha destinado sus créditos a los
sectores productivo por encima de uno cualquiera de
los porcentajes sefialados.

2.—Disponer, como en efecto dispone, que los
Bancos comerciales establecidos en el pais podran
mantener en valores emitidos o garantizados por el
Estado Dominicano, hasta un 45% de los encajes
legales fijados para los depositos a la vista en mone-
da nacional, depésitos de ahorro, a plazo fijo y espe-
ciales. Por otra parte, los valores emitidos o garanti-
zados por el Estado Dominicano que un Banco co-
} mercial utilice como parte de sus encajes legales, no
. deberin constituir mas de la mitad de esos valores
que dicho Banco tenga en su Cartera. Cuando estos
valores sean utilizados por los Bancos comerciales
como parte de sus encajes legales, seran dados en cus-
todia al Banco Central, y el resto de dichos valores
que los citados Bancos tengan en su Cartera, queda-

r4 sujeto a fiscalizacién por la Superintendencia de
Bancos de acuerdo con el Art. 22 de la Ley General

de Bancos.

como en efecto dispone, que 1:3s
ciales establecidos en el pais podran
| todas clases de depositos en mone

un 50% del encaje legal en bille
tral y en moneda subsidiaria domi-
o en los ordinales 1, 2 y 3 se apli-
s regis hasta el dia 3 de mar-

20!







PEGIMENES Y SISTEMAS BANCARIOS 71

i Imismo, por los depdsitos a la vista, otros
pos distintos a los de ahorro, a plazo fijo y es-
pres, y las demas obligaciones (excluyendo las con-
igentes de que trata el Grupo 61 del Catalogo de
uentas y las que se detallan en la Nota No 1 de
esta Resolucién), podran incurrir en deficiencia de
hasta un 75% del mencionado excedente de pasivo,
si tal deficiencia la tienen invertida como sigue:

En cuenta corriente y especial en el Banco
Central de la Reptblica Dominicana, con
rendimiento del 2% anual............. 55%

ks

litos de cualquier clase a la producciéon 20%
fgp  J TS PR 75%

r, como en efecto dispone, que cuan-

ientc delpmvoolavarmménenlaes-
Carmra, permitan a los Bancos comer-

r las inversiones que se sefialan podran

totalidad de su pasivo (con las exclusio-

antenbrmente) a un solo smimna de
en la forma s:gmmm. .

scdla.
Fpee .-
.
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te, para el gprovechamiento ordenado de los recur-
monetarios de los depositantes bancarios en be-

neficio de nuestro desarrollo economico.

El nuevo Encaje Legal esta destinado principal-
mente a la utilizacién de las disponibilidades de di-
nero y otros valores en poder del publico para desti-
narlos a las fuentes reproductoras de nuestra agri-
cultura y otras, y por otra parte tiene la finalidad de |
contrarrestar en cierto modo una expansion pejudi-
cial temporal de las operaciones crediticias. Las va-
riaciones del Encaje Legal son por lo general de ca-
racter transitorio, para corregir situaciones que se pre-
senten desfavorables o para equilibrar un persistente
desnivel en la economia de un pais.

los Bancos de importan-
hables en las actividades repro-
ia en general.
presado anteriormente, los Ban-
in mantener para depositos o
plazo fijo y especlales S 0%

en w
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de marzo de 1967 regia ?1 encaje
ciamente nos hemos referido; des-
aha ge dispuso un complicado sjste-

. Jeval, del cual s6lo hablaremos breye-
ma de encaje 1eg s el proposito del autor de este
o quet;:;) un profundo estudio y analisis de

1 resen ’ ¥
:rabajﬁ-ntlz)s aqui tratados, segun expresamos al prin
os &s

cipio SZs;SutéaS cg:fj de marzo de 1967, se ordena en

principio a los Bancos cgmerciales establecidos en el
pais, mantener un encaje legal del 100% sobre el
exceso del pasivo en moneda nacional, registrado a
dicha fecha, excluyendo solamente determmac_io na-
mero de cuentas y operaciones contingentes. Sin em-
bargo, no estaran obligados los Bancos comerciales a
mantener este encaje del 100% sobre su pasivo con
las excepciones autorizadas, si invierten el 85% de

los depdsitos de ahorro, a plazo fijo y especiales de
la manera siguiente:

que sum
pués de dicha fec

Crédito de cualquier clase a 1a produccion,

O sea al sector reproductivo de que hemos
hablado anteriormente. ... . . . I PTI 45%

€ especial en el Banco
lica Dominicana con in-
anual

En cuenta corrient

Central de 14 epib
tereseg al 29,

LR 20%
Positar ¢| 1q, "OtarSe, el Banco se libera de de-
lamente g 4 o € 10s depésitos especificados, so-
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los propésitos de cobertura del encaje, se

1 los créditos otorgados con las disponibilida-
tas o dtdudblu, indicadas a continuacién:

> Central de la Rephblica Dominicana.

secial de Corresponsalia (saldo acreedor

de saldos deudores contra suma de sal-

jores).
~to de cobro inmediato en plaza.

os del Pais — Depésitos a la venta.

amos y redescuentos concedidos por el Ban-

'» a plazo.
Mnlmaelperwnal,y
c-hqmmmoeede sujetarlas a en-







réditos de mas de un afo de plazo a la
e e o et 20%
Otros créditos de cualquier clase a la

T e e 20%
Rraaton el Comercio. . .o on v v, 20%

visados nuevamente, ya que como hemos expresado
anteriormente, las condiciones de cualquier Encaije
Monetario fluctiian en relacién directa con la tasa del
ofrecimiento y la demanda, que es una consecuencia
del producto global “per céapita”, v del ingreso nacie-
nal real, que es lo que constituye en términos gene-
rales el desarrollo.

La Ley General de Bancos prevé sancicnes pe-
uniarias para las deficiencias en que incurran las
nstituciones bancarias por incumplimiento de la dis-
posicién legal a que nos hemos referido.

Se han reglamentado los sistemas para los cal-
culos del encaje. Correspondiente al pasivo seran de-
ducibles también las siguientes cuentas:

No. de la cuenta Titulo de la Cuenta
2403 Cartas de Crédito

241002 Acreedores diversos. Cantidades
depositadas para adquisicién de
divisas.

1241003 Acreedores diversos. Entregas de
‘ clientes recibidas para cubrir co-
branzas en divisas,

Ll
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CREACIONES DE NUEVOS BANCOS

’ Y SUCURSALES
t Después de la creacion de nuestra actual legis-
lacion monetaria y bancaria, como se ha expuesto, se

——
-

abrieron nuevas sucursales en el pais, de los Bancos
extranjeros que existian, o sea The Royal Bank of
Canada y The Bank of Nova Scotia, establecidas aqui,
el primero, desde el afio 1912, y el segundo en el afio
1920, y se fundaron otras instituciones bancarias tam-
bién extranjeras, tales como The Chase Manhattan
Bank y First National City Bank, quienes tambén
abrieron sucursales, ademas del Bank of America
National Trust & Savings Association.

Se crearon dos instituciones nacionales, el Ban-
co Popular Dominicano, con numerosas sucursales es-
tablecidas en las mas importantes regiones comer-
ciales y agricolas del pais; el Banco Nacional, S. A,
con su oficina principal en Santiago de los Caballeros

-y sucursal en Salcedo, el cual fué adquirido por el
~Bank of America National Trust and Savings Asso-
~ ciation.

P Tanto los Bancos extranjeros como los nacio-
rales han prestado servicios beneficiosos al pais me-
diante sus diversos departamentos. La imagen ban-
caria es otra hoy en la Repiiblica Dominicana, si la
comparamos con los afios anteriores al 1947,
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BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA

fund6 mediante la ley No. 5894 |
Este Bangodsee 1962, v modificada por la .ley No,
del 121 dze3n:jé;y octubre de 1963, con personahd.aq ju
2’?1ic‘:jae y administracién autonoma y que cumplirg g
ri

- wientes funciones: K
Slgule1) Complementar los recursos de las asociacig.

nes de ahorros y préstal:nos’ para la vivienda y dt.emés |
entidades organizadas sin animo de lucro para fmax?
ciar la adquisicién y construccién de vivienda fami
liar o mixta, de caracter econémico, incluyendo edifi-
caciones de condominio, segiin la Ley No. 5038 de
1958;

2) Estimular la creacién y funcionamiento de
asociaciones de Ahorros y Préstamos para la Vivien
da en las regiones donde el niimero de habitantes y
la demanda de habitacién lo justifiquen; }

3) Ejercer todas las facultades y cumplir to-
das las obligaciones que le confiere la presente ley
con el fin de desarrollar una politica de direccién ¥
reglamentacién del crédito hipotecario de las asocia
clones de ahorros y préstamos para la vivienda. Las

Personas y entidades autorizadas para reco
ahorr

0s a o :
vienda estar? cualquier titulo y destinarlos a Vi

4N sometidas a las reglamentaciones dU°

sobre préstamos h; . : g
nal de Ia ViViendaTPOtecanos dicte el Banco Naci@

|
|
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limite. El saldo de cada cuenta de ahorro quedaré
asegurada contra pérdidas de cualquier naturaleza, y
de acuerdo con las disposiciones siguientes: |

lo. El Banco fijara peribédicamente la prima a
pagar por las Asociaciones y el costo de la misma de-
bera ser satisfecho como parte de sus gastos admi-
nistrativos, sin que en ninguna forma pueda cargarse
a los depositantes.

20. Las Asociaciones pagaran primas en la for
ma y plazo fijado por el Consejo de Administracion,
y estaran sujetas en caso de morosidad en el pago,
a las sanciones v multas que establezca el reglamento
de la presente ley, sin perjuicio de las demés medi-
das que puedan ser tomadas conforme al articulo 39
de 1a Ley No. 5897, de fecha 14 de mayo de 1962.

30. Si alguna Asociacién se encontrare en la
1 ili de restituir los depésitos que le fueren
reclamados, debera comunicar este hecho al Banco y
se procederd conforme a las disposiciones siguientes:

a) Cuando la imposibilidad se deba a una mo-
menténea falta de liquidez, a juicio del Banco, éste
otorgara a la Asociacién afectada los préstamos que

b) Si la imposibilidad de devolver los depositos
no fuera de caricter tramsitorio, a juicio del Banco,
m'ptomderéalaintervenciéninmediatade la Aso

Dentro de los 60 dias siguientes, el Banco, a su
eleccién, dispondré:
|+ I) El pago en moneda de curso legal de todos
los depésitos hasta el monto asegurado.

II) Colocar las cuentas de los depositantes en
. nientemente en la misma regién y que acepte el tras
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ocedimiento de las operaciones g -~

normas y e: pfi : ecedentes.
‘aren 108
¥ reflilir%anco tendra el derecho de tomar las acej,
corespondan para establecer las T€Sponsapy;.
nes que os v penales gue puedan afect.ar.a los ad.
ministradores y de, la Asomiacion, e

venida, por sus actos de gestion realizados con dolo

ligencia O imprudengia. .
fraudg') “chtgar como agente financiero del INSTY.

TUTO NACIONAL DE LA VIV?E}NDA., Y Proveg

para las hipotecas qué origine dicha instity.
cion y dentro de las normas dque para tales efectog
scuerden ambas instituciones. Para estos fines el Bap-
co mantendra las cuentas que fueren necesarias.

7) El Banco queda facultado para:

Realizar operaciones de seguro de hipotecas que
se identificara con la sigla F. H. A. (Fomento Hipo-
tecas .Aseguradas) para garantizar al acreedor hipo-
tecario el cobro integro del principal, intereses y de-
mas accesorios del préstamo, mediante el pago de la
prima pactada en la forma y bajo las condiciones que
:: zmll:men en las secciones siguientes, el reglamen
el Bg;isénte ley, v las normas operativas que

A tal A
bakir 1 O:SRZfsect:s,d el Banco tendri facultad paré
los titulos de segurc B, 13 ﬁegurabilidad F. H A

Inmobiliarias F. 'H. A v los Certificados
o b

I .

g crgdittﬁuc:ime?te' podran ser objetos del seguf®
g iy gg ecarios concedidos para la adquis’
de edificios de 5 "' ¥ mejoramiento de viviendas
con la y §artﬂmlentos en condominio de acuer
de 1958, gp todo' 5038 de fecha 21 de noviemb®
Miento, |ag cond? , 5880 ‘la construccién, su financi®
amortizacjgn de lqon” del préstamo y su plaﬂ@ ’6’ |

“berén. haber sido- aprobados, preV’
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mente a la concesién del seguro con observancia
siempre de las condiciones que establezcan las nor
mas operativas dictadas por el Banco,

El Banco estara obligado a dar al Superintenden-
te de Bancos los informes que éste le exija, v a so
meterse a la inspeccion de dicho funcionario en la for
ma que el mismo le solicite, en armonia con lo esta
blecido en las leyes.

El Banco estara sujeto al pago de las contribu
ciones para el sostenimiento de la Superintendencia
de Bancos, sobre las mismas bases en que deben ha
cerlo los deméas Bancos del pais.

Las operaciones de Fomento Hipotecas Asegu-
radas (FHA) pueden describirse en sintesis de la
manera siguiente:

Este tipo de inversién estd excento de cualquier
impuesto en la Reptiblica Dominicana.

Término de la hipoteca 20 afios.

Tipo de interés 8% por afio, calculado a base
de los balances mensuales. y

Las operaciones de Fomento de Hipotecas ase
guradas (F. H. A.) pueden describirse en sintesis de
la manera siguiente:

Las hipotecas son transferidas por un valor a
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ASOCIACIONES DE AHORROS Y PRESTA
M
PARA LA VIVIENDA ik

Mediante la Ley No. 5897 del 14 de mayo de
1962, se crearon.las Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos para la Vivienda, como personas juridicas de
derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objeto seri
promover y fomentar la colocacién de ahorros desti-
nados al otorgamiento de préstamos para la constuc-
cion, adquisicién y mejoramiento de la vivienda.

Solo tendran derecho a dividendos las cuentas
de ahorros cuyo monto no excede de veinte pesos
oro (RD$20.00).

Los ahorros que el depositante haya mantenido
en las Asociaciones durante un ano o los integrados
durante el mismo lapso mediante consignaciones par-
ciales, son inembargables hasta la cantidad global
de mil pesos oro (RD$1,000.00).

El menor que haya cumplido catorce afos po-
dra efectuar directamente depésitos de ahorros y dis-
poner de ellos libremente. También podra disponer
libremente de los que se hagan o hayan hecho a su
nombre en cualquier tiempo. Pero los depésitos de
ahorros hechos por los padres o tutores a nombre del
hijo menor o del pupilo sélo pueden ser retirados,
duante el ejercicio de la patria potestad o de la guar
da, por el padre o por el tutor, siempre que estas mo
dalidades se hagan constar en el contrato.

Las Asociaciones no estardn sujetas a impues-
tos o derechos con motivo de su comti::lcxén u o:.g:
nizacién, y asimismo de cualquier otro pumbm prr
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Gaceta Oficial No. 6713, de techa 29 de junic @
autorizaciones, contratos y log

1954. Todas sus
los que emitan O documentos que suscriban est;

también exentos de impuestos nacionales y mu

pales. | Lq
~ Los peneficiarios de los préstamos hipotecarin.

86

concedidos por las Asociaciones, pagaran por
N , establecido para esas clases de trans
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diante polizas al portador. Esta f’acultadg también
para efectuar préstamos con garantia de bienes mue-
bles que quedan en poder de terceros como de:.;pmta-
rios o en manos del deudor, previa valoracion, de
conformidad con la Ley No. 1841. 5

El tipo de interés que cobre por’cada operacion
de empeiio no podra exceder en ningln caso de 3%
mensual. Existe una diferencia entre este interés y el
alto tipo de interés que exigen las Casas de Empero.

El desempefio podra efectuarse antes y después
del vencimiento indicado en la poéliza, y en tal caso
solamente se pagaran los intereses cobrados hasta el
dia en que se efectie el pago.

Cumo puede apreciarse, esta institucion de ser-
vicio sucial impide que la clase mas necesitada sea
victima de personas inescrupulosas que exigen inte-
reses excesivos en sus operaciones de préstamos per-

sonalmente o a través de las llamadas casas de em-
peno.
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figure como deudor principal, co-deudor o fiador,
préstamos por una suma mayor de RD$500.00, a los
tipos de interés que se establezcan de acuerdo con el
articulo primero de la misma.

La Superintendencia de Bancos tendra facultad
para exigir datos adicionales o para imponer cambios
o modificaciones en los sistemas de contabilidad lle-
vados, cuando a su juicio sean itiles para la mejor
observancia de esta ley.

El Superintendente de Bancos, por si o por me-
dio de sus inspectores, tendra cuantas veces lo juzgue
conveniente, acceso a la contabilidad y a todos los
libros v documentos justificativos de las operaciones
que realicen las personas fisicas o morales autoriza-
das a realizar negocios de préstamos de conformidad
con esta ley.

Existen actualmente cinco de estas clases de en-
tidades:

Compariia de Inversiones, C. por A,
Santo Domingo

Comercial Dominicana, C por A,
Santo Domingo

J. M. Alburquerque, C. por A,
Santo Domingo

Compaﬁia Regional de Préstamos, C por A,
Santiago de los Caballeros.

El Banco de Crédito y Ahorros esta autorizado
a efectuar operaciones de préstamos de menor cuantia.
A continuacién se indican las instituciones a que
nos hemos referido con el namero de oficinas prin
cipales y sucursales, establecidas en diversas I
dades del pais, asi como las agencias, las cuales e:

| ‘,'i T J
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LEY QUE REGULA LAS TRANSFERENCIAS
INTERNACIONALES DE FONDOS, N°¢ 251

Otras disposiciones legales atribuyen a la Supe-
rintendencia de Bancos determinadas f.uncmneS, ya
que este Organismo por su caracter técnico y supervi
sor de las instituciones bancarias y otras organizacio-
nes crediticias, tiene la capacidad suficiente de inter-
vencién en los casos sefialados por la ley.

La ley No. 251 del 11 de mayo de 1964, regula
las transferencias internacionales de fondos basada en
los siguientes Considerandos:

Que es preocupacién esencial de las autoridades
gubernamentales mantener la estabilidad monetaria y
cambiaria de la Nacion;

Que es necesario, para lograr esa estabilidad,
crear los mecanismos adecuados que aseguren la to-
tal captacién por parte del Banco Central de las di-
visas que por cualquier concepto sea acreedor el pais;

Que corresponde al Banco Central suministrar
las divisas que sean necesarias para el desenvolvi-
miento de las actividades econémicas del pais;

~ Que es necesario administrar los egresos en di-
visas, a fin de darles un uso méas acorde con el buen
desenvolvimiento econémico del pais;

Que es necesario propender a la eliminacion de
la constante fuga de capitales que estd mermando la
capacidad de inversién del pais y presionando desfa-
vorablemente nuestra balanza de pagos.

 guientes 3 ley incluye entre otras disposiciones las si-
 sente ley tienen por finalidad, regular las tniferts:

m:.r,, g






KEGIME,
NES Y 8181 S ok

~ cobre inversiones extry

verificados por el Banc &
. que los pagos no han Bic?o (E::]tl‘t‘l parg Cerclggr:: sidg
pondientes a periodos ﬁ“‘*ncier:' de rentqq cmf”i
bién la repatriaciéon de capital 5 anteriore, Y tam.
del Banco Central; ' CON Permiso expres
e) Gastos de estudiantes en el :
f) Gastos de viajes, dentro de lex“i.l’.m'r;
s o Gempo e St 8 K 7
ro i al;
. Cegrztral. S Pagos corrientes aprobados por e Bmz
El Banco Central y 1a Superintendencia de Ban-
cos, velaran por el fiel cumplimiento de las di
ciones establecidas por la presente ley, por medio de
sus inspectores, quienes, debidamente autorizados, po-
dran realizar inspecciones y requerir la presentacion
de los libros de contabilidad y documentos relaciona-
dos con las operaciones de divisas, y en caso de in-
fraccion de la ley, o su Reglamento, o a las regula:
ciones dictadas por la Junta Monetaria, deberan le-
vantar acta comprobatoria de la misma, la cual hara
fe de su contenido hasta inscripcion en falsedad.
El reglamento No. 1679 para la aplicacion
citada ley establece lo siguiente: PR Y
Art. 6,—Para los fines de la aplicacion €& o
de este Reglamento y de las regulacion® BG . orin
ta Monetaria dictare al respecto uellas OPe
| de fondos, ad
transferencias internacionales e
raciones efieran a venta, Permu e
mg:. d...o:"o fisico, divisas extranjer® al igual
res - | ! isisas extranjersh = oo

expresados en oro o en divisas contrato _-

Njerag, despug
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tia, los ban cos comerciales podran haces Sudbr il
de divisas bajo los términos del Al't.o _ ’#

gaciones
ha, sin la aprobacion previa del Departamento,
sujeta siunpm a la posterior revision del Depe. "
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; Quedan sujetas al cumplimiento de esta obliga-
clon, todas las personas fisicas o morales, que reciban
valores 0 pagos en moneda extranjera provenientes

de:
1 ~Exportacion de productos nacionales o ex-
tranjeros;
K 2. ~Comisiones por actividades de comercio ex-
terior,

3. —Indemnizaciones sobre seguros de vida, so-
bre mercancias perdidas total o parcialmen-
] te, de vencimiento o de cancelacion de po-
lizas, o por otras causas, referentes a seguros;
4 —Intereses o rentas de inversiones mobiliarias,
asi como intereses por depodsitos en el ex-
terior;
5.~Operaciones de flete, incluyendo carga y des-
carga de mercancias;
6.—~Venta de pasajes a extranjeros;
7 —~Derechos o servicios de puertos y aeropuer-
tos pagados en el pais;
8.-—Venta de combustibles a barcos y aeronaves
extranjeros;
9.—Salarios, jornales, honorarios, servicios o re-
tribuciones de cualquier naturaleza;
10.—Donaciones, incluyendo ayuda familiar;
11.—Pagos hechos por turistas; y
12.—~Cualquier otro ingreso en moneda extran-
jera no especificado.

Art, 17.—Las Aduanas de la Reptblica enviaran
diariamente al Banco Central una copia de las liqui-
daciones correspondientes a cada importacion. En ca-
so de mercancias exoneradas del pago de los dere-
chos arancelarios, deberin enviarse los documentos
~ Art. 18.—Los exportadores deberan informar al
)epartamento, dentro de los dos dias habiles de tra-
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i NUESTROS COMENTARIOS ACERCA DE LA
i LEY N°¢ 251, RELATIVA A OPERACIONES
o DE DIVISAS

o

- Aun cuando dicha ley crea el instrumento legal

para que los movimientos de ingreso y egreso de di-
visas o cambio extranjero estén adecuadamente con-
.i trolados para impedir principalmente que nuestra Ba-
lanza Internacional de Pagos sea adversamente afec-
tada por saldos negativos; las provisiones y aplicacio-
nes de dicha ley no aseguran un control absoluto y
eficaz de todas las operaciones de cambios interna-
onal |
Nuestra ley que regula las transferencias inter-
nacionales de fondos, establece solamente la obliga-
toriedad en la negociacién de divisas, segin el articu
lo 2 citado. Se sugiere una modificaciéon de esta Ley.
Un mercado libre de divisas permitido legalmen-
te, eliminaria o restringiria considerablemente el tra-
fico antieconémico y peligroso del “mercado negro’,
que entre otros perjuicios ocasionados deteriora con-
siderablemente nuestros recursos de divisas fuertes,
y burla nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta.

En el ingreso de divisas de negociacién libre po-
dria permitirse de una proporcion de aquellos valores
que provengan entre otras fuentes: del producto ne-
to de las exportaciones, por su valor declarado, segun
las comprobaciones que efectuare el Banco Central
o la Superintendencia de Bancos, o por los precios
minimos que estableciere la Junta Monetaria para
productos bésicos de exportacion, de conformidad con
las cotizaciones vigentes en los mercados internacio-
i ._"I |
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nicana; Yy,
f) Del producto de las exportaciones de com-

pafiias mineras de acuerdo con los contratos respec
tivos.

Los egresos de divisas que no estén regulariza-
dos en los pagos de mercado oficial, se harian a través
del mercado libre de cambio. La Superintendencia de
Bancos y el Banco Central quedarian ampliamente
facultados para intervenir en las operaciones de com-
pra y venta de divisas del mercado libre.

Para un control efectivo de las importaciones
de mercancias, la nueva legislacién podria incluir en-

tre otras regulaciones las siguientes:
Para toda importacién de mercancias 2 la Re

ptblica Dominicana, salvo los casos expresamente
exceptuados en la Ley o en un Reglamento, se re
querird permiso escrito del ento de Cam-
bio del Banco Central de la Reptiblica Dominica"
na, concedido con anterioridad a la fecha del despa-
cho o embarque de la mercancia del lugar de proce-
dencia.
El importador que hubiere obtenido del Depar-
tamento de Cambio permiso para traer mercancias,
podra solicitar su ampliacién, dentro del periodo de
validez del referido permiso y unicamente en caso
de que el embarque O despacho no se hubiere reali-
zado por causas independientes a la voluntad del im-
portador. En la solicitud de ampliacién se indicaran
las causas justificativas y el alcance exacto de la so
licitud.

ElDepartamentodeCambiOpodréneganea
conceder ampliacién del permiso si la justificacion
no fuese satisfactoria.

Se entenderd como fecha de presentacion del
permiso aquella en la que se efectuare su registro a
la fecha en que, luego de registrado, se haya consig-
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paises que hayan dictado medidas especiales o res-
tricciones para sus importaciones; vy,

e) Cuando se trate de corregir un persistente
desnivel en la Balanza Comercial con determinados
paises.
El permiso de importacion tendra validez por
un plazo de cienfo veinte dias para las importaciones
procedentes de América, y de ciento ochenta dias pa-
ra las de otros continentes.

Sin embargo, cuando se trate de importacion de
maquinarias o de sus repuestos, que se encuentren
en proceso de fabricacién, el Departamento de Cam-
bios podra conceder el permiso por un periodo ma-
yor, que no exceda de dos afios.

La mercaderia amparada por un permiso de im-

deberd embarcarse dentro del plazo de
validez del perniso.

A pesar de ello, cuando dicho plazo no fuere
suficiente y el interesado comprobare, antes de la
caducidad del permiso y antes también del embar-
que que la mercaderia va a ser despachada, el De-
partamento de Cambio podrd prorrogar la validez
de dicho permiso hasta por sesenta dias mas, por una
sola vez.

8i concluida esta prorroga no pudiere todavia
ser embarcada la mercanderia, el interesado podra
obtener un nuevo permiso, utilizando los mismos de-
positos que efectué para el primeramente otorgado.
Antes de conceder el nuevo permiso la Oficina de
Cambios exigira al importador la devolucién del ori-
ginal, duplicado y triplicado del permiso que va a
ser sustituido y anotard en el sustitutivo el nimero
y la fecha del anterior permiso. Los tres ejemplares
del permiso retirado, con las anotaciones del caso, se
remitiran a la Direccién del Departamento de Cam-
bio para que los anexe al quintuplicado que con-

-
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lista de las mercaderias despachadas indicando la cla-
sificaciéon de las mismas y proporcionar todos los de-
mas datos que solicite el Banco y el Departamento
de Cambio.

Las personas naturales o juridicas a quienes el
Banco Central hubiere autorizado para operar regu-
larmente en el mercado libre de cambios internacio-
nales y las regulaciones de la Junta Monetaria, esta-
rian obligadas a remitir diariamente al Departamento
de Cambio de dicho Banco el movimiento de sus ope-
raciones y en junio y diciembre de cada afio el Es-
tado General y el Balance Consolidado, debiendo su-
ministrarle ademas todos los documentos que fueran
necesarios para la comprobacién de sus actividades.

Una de las exigencias necesarias que completa-
ria una legislacién para el ingreso y egreso de divisas
en nuestro pais, seria la siguiente:

Establecer la obligacién que tendrian todas las
personas procedentes del exterior llegadas al terri-
torio nacional por los diversos puertos y aeropuertos
del pais, de depositar en manos de la autoridad com-
petente designada, el total de las divisas en su poder
para ser canjeadas por pesos dominicanos. Se practi-
caria un examen de las monedas y billetes fisicos en-
tregados, asi como también de los cheques de viajero,
giros y otros documentos que representen divisas pa-
ra determinar la autenticidad y validez de los mismos.
Cuando cualquier depositante salga del pais y posea

pesos t.iom’inicanos de los que le fueron entregados, se
(lie canjearian por la clase y valor de divisa deposita-
0S.

{ o] !

Para la efectividad del fin propuesto, las perso-
nas que se nombren como encar

: ‘ gadas de estas opera-
ciones de cambio deben poseer la capacidad, expe-
Tiencia y otras condiciones que les permitan determi-
nar la autenticidad del dinero efectivo, y los otros
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OTRAS DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES DE
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y OTROS DATOS ACERCA DE
LA MISMA

Entre las multiples funciones de la Superinten
dencia de Bancos estan las fijadas por las disposicio
nes legales indicadas a continuacion:

Ley N° 550 promulgada el 23 de diciembre de
1964, relativa a compafiias o entidades que ofrezcan
acciones, obligaciones o titulos para su venta al plr
blico.

Copiamos a continuacién algunos articulos de
esta ley:

Art. 1.—Las compafiias dominicanas o extran-
jeras que exhiban, ofrezcan en venta o emitan al pr-
blico, o en cualquier forma introduzcan en el merca-
do de la Republica Dominicana, acciones, obligaciones
o titulos de cualquier naturaleza, estaran sujetas 2
las formalidades exigidas en la presente lev.

Art. 7.—Las personas o entidades que emitan,
exhiban, pongan en venta, sirvan de intermediarias o
introduzcan titulos de los previstos en esta ley, de-
deber4n fijar su domicilio en la Reptblica Dominicana
y estaran obligadas a suscribir dicho aviso con la firma
de sus representantes legales y su direcciébn postal

Art. 8.—El aviso a que se contrae la presente
ley deberé ser sometido para su aprobacién al Supe-
rintendente de Bancos, quien examinara si los requi-
sitos ex{gldos por la misma han sido cumplidos. La
aprobacion del Superintendente de Bancos debera ha™
cerse constar en el aviso publicado.

| Art 9.——A:3tes de impartir la aprobacién a que
se refiere el articulo anterior, el Superintendente de
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Bancos requerira de los interesados la Presentacig,
de un informe econémico en el que se descri h
actividades a que se dedica o dedicara la socied.q
cuyos valores se ofreceran en venta al pablico cop ¥
dicacién de los estimados de origen y aplicacién 4,
los fondos de la entidad emisora. Cuando se trate de
emisiones de valores de sociedades ya establecidas, g
someteran al Superintendente de Bancos los estagos

financieros de los ultimos tres afios fiscales de la gq.
su constitucién, si ésta se hubiere efectuado en up
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En ejercicio de la autorizacién contenida en el
articulo No. 14 de la citada ley, en fecha 24 de fe-
brero de 1967, la Superintendencia de Bancos decla-
ro intervenida la Cerveceria Cibao, C. por A., de in-
version popular, y se fijé un periodo prudencial de 90
dias para que dicha empresa corrigiera las irregulari
dades que motivaron la intervencion, Se prorrog6 es-
ta intervencion hasta el dia 23 de septiembre de 1967
por razones justificadas, después de haberse celebradc
una Junta General Extraordinaria el 25 de junio de
1967 en la ciudad de La Vega. El 9 de junio, 1969,
se declaro nuevamente intervenida oficialmente.

La Superintendencia de Bancos, en cumplimien-
to de sus funciones interventoras ejecutd varios tra-
bajos y dicto varias Resoluciones consideradas nece-
sarias y obligatorias en las circunstancias.

La Ley No. 6089 promulgada el 6 de noviem-
bre de 1963 que establece varios controles sobre
venta de divisas con fines de viajes faculta a los ins-
pectores de la Superintendencia de Bancos para re-
querir de todas las oficinas publicas y empresas pri-
vadas las informaciones v datos aue fueron necesa-
rios para comprobar el fiel cumplimiento de las dis-

posiciones de dicha ley.
Coplamoc a continuacién algunos de sus articu-

Art. 1.—Toda persona que solicitare a un Ban-
co moneda extranjera o cambio extranjero (divisa)
con el propésito de viajar al exterior, estara obligada
a presentar al Banco donde haga su solicitud, el pe-
saporte y el billete de pasaje que haya comprado
para tal vhj. a una compaiiia o agencia de trans-
ente establecida en la Re:
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misién integrada por el Superintendente de Bancos,
¢l Presidente de la Suprema Corte de Justicia; por
un juez de Primera Instancia del Distrito Nacional,
designado por el Procurador General de la Repabli-
ca: por el Presidente de la Corte de Apelaciéon de
Santo Domingo; por un miembro de la Camara de
Cuentas de la Republica, designado por ella; y por
el Jefe de Emisién del Banco Central o quien haga
sus veces. La comisiéon desempefia sus funciones va-
rias veces durante el ano.

De conformidad con el articulo 1ro. de la Ley
General de Bancos que hemos ya citado, la aplicacion
y administraciéon del régimen legal de los Bancos es-
tad 2 cargo de la Superintendencia de Bancos, pero
en razén de la evolucién legislativa que requiere el
desarrollo de nuestros sectores econémicos, se dicta-
ron las disposiciones legales que hemos citado.

Como evidencia del progreso alcanzado, puede
sefizlarse que los bancos comerciales anteriorments
eran establecimientos destinados a otorgar créditos
2 corto plazo, primordialmente al sector comercial,
pero en razén de conveniencias y normas posteriores,
estos Bancos deben utilizar los porcentajes mayo-
res de sus disponibilidades al otorgamiento de cré-
ditos a2 los sectores considerados productivos, tales
como: la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura,
apicultura; industria manufacturera en general, y de
la construccién; industria minera y similares y ex-
portaciéon en general.

Esta nueva politica crediticia se extiende ac-
tualmente a plazos superiores a uno, dos, tres, y mas
afios. Como puede observarse, la tradicional figura
de 10' bancos comerciales se ha transformado, y en
realidad con tal nombre funcionan establecimientos
de naturaleza’ mixta tanto en lo que se refiere a los
plazos del crédito como a su destino,
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La Superintendencia de Bancos en NUestr,
ctualmente esta integrada por un SuPel‘lnten g
) ercias las funciones de Superintendente o n ]

3
Intendente General, un Asesor Técnic‘)g:l

, nte, tres encargados de seccioneg :
g:ﬁ;ﬁzgf: y cinco funcionarios y empleados, e?t?:
los cuales se encuentra un gran numero de COntag,,.
res piiblicos y abogados.

Mediante la Ley No. 400 del 9 de enero g

1969 se cre6 la Superintendencia de Seguros
Nuestra actual legislacion de seguros eg muy
incompleta, carece entre otras cosas, de los instry.
mentos legales y los sefialamientos precisos que fa
culten a la Superintendencia de Seguros para dictar
los procedimientos, resoluciones y reglamentos que
regulen un funcionamiento uniforme y ordenado de
las compafiias autorizadas a ejercer el negocio de
seguro de vida y en general. Una situacién que afec
ta aglversamente nuestro desarrollo financiero v eco-
rOmIco es evidente en nuestra deficiente legislacion
de seguros. El problema no resuelto del cambio ir
ternacional, o mercado de divisas, se presenta cof
g:as 'mportancia y n9t0rio interés en el caso de &
2 ::' aclones de negocios de las compariias asegurad”
trolad? d:aléda que podria ser injustificada.Y no co°
HiOr, & tray 6.“'::31 por grandes montos hacia e} :eﬂr
TO en nuestry Rep?ﬁ, cuantiosas operaciones de ficd
Y téenica, de o I{CG, Y una elaboracién Cl‘;:s a0
tables deficiancia. ©.O" Moderna es una de 185 7
Clencias que hap giq diadas en € ™
"'°Pf°yectodele-1ci O estu th elf
borando Bislacién de seguro que se S
tantes de m on la colaboracién de g
"'8s de seguros nacionales ¥ &

legislacion, 12 g

que ej
guros, un
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mia nuestra recibiria una de las inyecciones vitales
para el fortalecimiento financiero estatal. Las divisas,
que legitimamente pertenecen a las reservas de cam-
bio internacionales y al equilibrio de nuestra balanza
de pagos en el exterior, seran acumuladas en nuestro
pais, contrario a lo que se permite actualmente al
ampora de la ley que nos rige.

El proyecto de legislacion referido define entre
otras cosas en sus articulos que se entiende por Se-
guro, Seguro de Lineas Excedentes, Reaseguro, Co-
aseguro, Asegurador o Reasegurador aceptado, etc. Es-
tablece las diversas fianzas que deberan prestar las
comparfiias de seguro para operar en el ramo de vida,
fianzas, otros ramos, en dos y todos los ramos. Uno
de sus capitulos trata de los contratos de seguros y
otro de la retencién y el reaseguro. Este nuevo pro-
yecto de ley ha sido ya sometido al Congreso Nacio-
nal.




INFORMACIONES Y BREVES COMENT
ACERCA DE LEGISLACIONES BANCAp 2?
NUESTRO PAIS Y OTRAS NACIONES DE

Republica Dominicana

La Ley Monetaria del 1947 ha sido modificady,
la Ley General de Bancos del mismo afio, hy Sidg.
geramente enmendada en afios posteriores, Aup cuh
do en la estructura de estos textos legales han
laborado expertos de reconocida capacidad y
tos en la materia y de buena voluntad, tenemoS
nuestro criterio, basado en nuestros estudios, obsery.-
ciones y experiencias, en el sentido de que esta |
gislacion qued6é incompleta v sujeta a interprets
actualizado, eficaz y apropiado que coadyuve plens
mente al desorrollo y propositos de la actividad em-
presarial bancaria y a las diversidades de sus funcio
nes en el mundo moderno.

Es necesario e inaplazable la vigencia de um
Ieglslacion basada en los reclamos de las nuevas, pre
cisas y concretas realidades, con miras a incremer
tar y mantener, consolidar y robustecer los princt
pios, nomas y planes de un sano y positivo desar®
llo econémico y financiero en nuestra Republica. 1
esencia y disposiciones de los nuevos mstrmﬂel“zaf
legales, deben estar fundamentados para V‘ta;an
nuestros actuales sistemas, fortaleciendo ¥ y afian
do conscientemente las bases de las leyes 9 entre? |
ra existen; instrumentos en los que s€ encuaﬁl
cuidadosamente analizados cientifica v técnic
estudiados y fielmente interpretados el funcio” 6g0ci®
to adecuado, el régunen legal, la practica, © ol 8 pmgé‘
prestaciones de servicio y otras actuaciones y
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sitos de las organizaciones
raleza crediticia y de servic
nados.

Entre las reformas, podrian  estudiarge tmt'ré
otras las siguientes, que nos sugiere nuestras obser-
vaciones, estudios y experiencias, seg(n hemos ex
presado antes:

Que el total del capital social minimo requeri-
do de los Bancos privados, sea totalmente pagado
en “dinero efectivo”. Nuestra Ley actual solamente
habla de un capital, sin exigir que debe ser en efec-
tivo. |

Nuestra legislacion nada dice en el caso de la
fusion de un Banco con otro.

Seria conveniente sefnalar en el nuevo texto le-
gal, un mandato expreso en el sentido de basarse en
los analisis de cartera que debe efectuar. la Suprenn-
tendencia de Bancos en el curso de las inspecciones
de cada afio para que el Superintendente determine
znualmente la necesidad de que cada Banco fije un
porcentaje de las utilidades para mantener una Teser-
va destinada al saneamiento de la Cartera de Crech‘
to. , 3.

A ido como en otros paises, la in

- I?o fl;sigggrm de la Junta Directiva, los

t:w impedi:nentos para ser Director, etc, de

las instituciones bancarias. AR

odria incorporarse en una nueva Ley, €

uchopdel Superintendente iog:l g:ng:;i de ﬂj’oi:“;e Pl::

.in.utuc:onel,i o cuyna fli?c:fi;acibn les esta encomenda-
da, con derecho a voz, y sin percibir remuneracion.

designe
intendente o el delegado que :
al dfcltosuj;’:;r& resolver administrativamente cual

i | onunljun“d'l_m
xmmmfmﬂ'“‘“ i

bancariag y otra de natuy-
10 a sus clientes y relacio
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sus negocios de manera no autorizada o insegura, 0O
cuando tenga cualquier variacion de su capital que
lo reduzca a menos del minimum exigido por la Ley.

Existen en nuestras instituciones bancarias ba-
lances en cuentas de ahorro, corrientes, cheques cer-
tificados, giros y otras partidas, considerados como
cuentas inactivas o no reclamadas que no hayan te-
nido ninguna operacion desde hace algunos anos. En
una nueva legislacién bancaria, podria establecerse
que después del Banco probar que ha efectuado las
diligencias para obtener la confirmacién de los inte-
resados del balance pendiente, sin resultado; los ba-
lances de esas cuentas inactivas, pendientes 0 no con-
firmadas por un periodo que podria ser de 5 6 mas
afios, deben transferirse al Banco Central de la Re-
publica Dominicana, para ser destinados estos fondos
a2 determinados sectores productivos de la economia
nacional. En Panama el plazo es de diez anos y el
término para reclamacién durara hasta veinte anos.

El nuevo texto legal que sustituya nuestra de-
ficiente legislacién bancaria, debe establecer expresa-
mente que las cuentas de ahorro podran ser abiertas
a favor de menores de edad, y que en ese caso las
disposiciones de fondos s6lo podran ser hechas por
los representantes legales del beneficiario. La Ley
No. 5857, relativa a las Asociaciones de Ahorros per-
mite al menor que haya cumplido catorce anos efec-
tuar depésitos de ahorros y disponer libremente de
ellos. También autoriza a los padres o tutores a de-
positar y retirar fondos a nombre del hijo menor o
del pupilo.

Para estimular el ahorro personal y familiar y
para la proteccién del mismo, las cuentas se conside-
rarian intransferibles y estarian exentas de toda clase
de impuestos estatales o municipales, hasta la su-
ma de RD$15,000.00, por ejemplo. Las cantidades
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jero”, “ganancias liquidas”, “reserva’, “cuenta de re-
serva’, “pasivo para con el ptblico”, “depositos no su-
jetos a inversiones’, “depositos exigibles”, “bancos co-
merciales” y otras terminologias analogas. En nues-

tras leyes bancarias no se especifican estas defini-

ciones.
Nos referiremos a un funcionario investido de

facultades importantisimas, responsabilidades y po-
deres no comunes otorgados en todos los paises en
donde existe, que se llama Superintendente de Ban-
cos o Superintendente Bancario. En nuestro pais es
nombrado por el Poder Ejecutivo y nuestra Ley no
fija periodo de duracion, segin hemos expuesto. Sus
atribuciones difieren en los distintos paises, pero si
existe una diferencia fundamental en cuanto a la
duraciéon en su cargo y forma de nombramiento, se-

gin indicamos a continuacion:
Bolivia — “El Superintendente de Bancos sera

nombrado por el Presidente de la Republica, a pro-
puesta en terna del Senado y sera nombrado por seis
afios, pudiendo ser reelegido. No podra ser destituido
o removido, sino por sentencia de la Corte Suprema
de Justicia. El Superintendente estara investido de
plenas facultades para la remocién de cualquier em-
pleado de la Superintendencia, siempre que, a su
juicio, ocurran faltas de fidelidad o eficiencia en cum-
plimiento de los deberes respectivos 0 siempre que
por cualquiera otra causa un empleado haya dejado
de ser fitil a la Superintendencia.

Guatemala — “El Superintendente de Bancos
ser4 nombrado por el Tribunal y Contraloria de Cuen-
tas a propuesta en terna de la Junta Monetaria, para
un plazo de cinco afios, contados desde la fecha de
su nombramiento, y podra ser reelecto en la misma
forma. Solo podra ser removido por el Tribunal y
Contraloria de Cuentas, a peticiéon de la Junta Mo-
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dente General de Bancos o Delegado del Superinten-
dente, Asesor Técnico y otros funcionarios de alta
categoria de la Superintendencia de Bancos, quienes
tienen funciones especificas determinadas por el Re-
glamento de dicha Ley.

El aumento en los Gltimos anos de las institu-
ciones bancarias y otras organizaciones crediticias
en nuestro pais, con la consecuencia de una evolucion
creciente, requiere la prornulgacién cuanto antes po-
sible de una adecuada y moderna Ley Organica del
gistema Bancario Nacional y de otras Instituciones
Crediticias elaborada cuidadosa, inteligente y cienti
ficamente que rija sus actividades y funcionamiento.

La nueva orientacion en el concepto moderno
de un Banco, define la liquidez como la capacidad
para entregar efectivo a su demanda a cambio de
depbsitos.

Los bancos modernos de desarrollo, tanto esta-
tales como privados, se han dedicado a actividades
las cuales pueden determinarse como funciones empre-
sariales. Estos se dedican a conseguir las oportunida-
des de inversién mediante sondeos o exploraciones
planificados. Por mediaciéon de estos Bancos se han
logrado conseguir oportunidades de inversion que
son ampliamente conocidas. Estos bancos han esta-
blecido organizaciones por su propia cuenta, en su
esfuerzo de utilizar los capitales privados inactivos 0
no utilizados plenamente, y mediante contactos di-
rectos mantienen enterados a los hombres y empresas
dedicados a las actividades comerciales, industriales,

agropecuarias, ganaderas, y otros negocios para in-
teresarlos en atractivas inversiones, a fin de con-

tribuir a la estabilidad y a un desarrollo equilibrado,

saludable y productivo del sistema financiero.
Veamos siempre en las organizaciones bancarias

de reconocida reputacién los aliados que debemos bus-
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ceran ejercidas por el Banco Central de la Repabli
ca Argentina.

La unidad monetaria de ese pais es el peso, el
cual en abril de 1967, se cotizaba en el cambio libre
2 350 por délar. La moneda argentina ha bajado con-
siderablemente desde la nltima década. En una épo
-z el peso argentino se cotizaba a menos de cinco
pesos por dolar.

Las disponibilidades monetarias (febrero 1967)
eran de 792,000 millones de pesos, reservas 584,000
millones. o sea 84 y 172 millones respectivamente,
en marzo de 1967.

El sistema bancario se compone del Banco Cen-
tral. que actia como banco de emisiéon y redescuen-
to: cuatro bancos oficiales nacionales (de la Nacién,
Hipotecario Nacional, Industrial de la Republica y
Czja Nacional de Ahorro Postal), 12 bancos oficiales
provinciales, 13 bancos mixtos provinciales, 4 ban-
cos municipales y 84 bancos privados, entre ellos 17
sucursales de bancos extranjeros. Muchos de los ban-
cos tienen gran naumero de sucursales, que a veces
zleanzan a 15 v 20, v en el caso de los oficiales pro-
vinciales, 2 50 6 mas.

En el zfio 1966, las importaciones ascendieron
2 1.124 millones de délares y las exportaciones a
1.593 millones. Esto demuestra un indice desfavora-
ble en la balanza internacional de pagos.

Argentina es el tercer productor mundial de li-
naza, que es la simiente de lino en forma de grani-

llos, la cual suelta un aceite secante de gran empleo
en la fabricacién de pintura y barnices.

Es una gran productora de maiz, trigo, centeno,

como de petréleo,
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dades semioficiales de Crédito son: Banco Central
Hipotecario, Caja de Crédito Agrario, Banco Cafetero.
Banco Ganadero, Banco Popular. Hay 20 bancos co-
merciales colombianos y extranjeros, con una exten-
sa red de sucursales distribuida por todo el territorio
nacional. La mayoria opera con su casa matriz en
una de las dos principales ciudades del pais, aunque
en los dos ultimos afnos se observa un aumento en
los bancos de caracter regional. Disponibilidades mo-
netarias, 11.074 millones de pesos (enero, 1967);
ceservas, 5.117 millones de pesos (feb. 1967); re
servas internacionales, 28 millones de délares en oro
y 93 millones de délares en divisas (marzo, 1967).

En el afio 1923 se cre6 el Banco de la Rept-
blica, mediante una Ley Orgéanica, con atribuciones
de emision, giro, deposito y descuento. En el mismo
afio se creé la Ley sobre Establecimientos Banca-
rios. Se define como establecimiento bancario a tedo
individuo, corporacién, sociedad o establecimiento
que hace habitualmente el negocio de recibir fondos
en depésito general, o de hacer anticipos en forma
de préstamos, o de efectuar descuentos.

La Ley define las palabras “banco comercial”,
“banco hipotecario”, “seccion hipotecaria’, “seccion co-
mercial”, “seccién de ahorros”, “banco extranjero”, etc.

Esta Ley tiene 140 articulos, ademas de otras dis-
posiciones legales v decretos gubernamentales.

COSTA RICA

El Banco Internacional de Costa Rica, fundado
en el afio 1914, como Banco del Estado, se denomi-
né madjnnbe Ley del 5 de noviembre de 1936, Ban-
co Nacmnal de Costa Rica, con facultades de emi-
si6n de billetes. La duraciéon es de noventinueve anos,
y sera administrado por una Junta Directiva, E1 Ban-
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vigil.anCIa exémeﬂes que este ordene.BEsta Ley tie-'
pecciones {XCUIOS' La Ley Genera’l de ancos del g,
ne 196 ar }ntegrada por 112 artn.:ulos..Defme qQué eg
1936 esta 7 ial. Una modalidad interesante en

comerc »
l(lln Faa?gi?:a de acuerdo con esta Ley, es que segin ¢|
~tculo 70 de dicha Ley, solamente los depésitos re.

cibidos en la Seccién de ahorros podran ser coloca-

dos o invertidos Ginicamente en las siguientes obliga.

ciones con interés:

En préstamos con garantia hipotecaria, prenda-
ria o fiduciaria, cuyo plazo de vencimiento no sea
superior a tres anos.

En bonos u otras obligaciones emitidas por el
Estado y demas instituciones de derecho publico; y

En bonos hipotecarios emitidos por el Departa-
mento Hipotecario del Banco Nacional de Costa Rica.

La Superintendencia de Banco dependera de
la Secretaria de Hacienda,

ECUADOR

el 192}7{1“.,@::1un Banco Central del Ecuador, creado ef
billeteg ’y d?:,iad‘l) Pl'lVat.ivamente de la emision de
Repiblica, 1o Cag:l ar la circulacién monetaria de

0 st ot ST cada s, Jag cuales G4
la susers..2282das en efectivo en el T
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REGIMENES y SIST

rente General, conforme 4 las dis-
cene 76 articulos.

data del afio 1938.
: R e Hacienda encar-

las leyes relativas a bancos,
. E1 jefe del Depar”
: Superintendente de

e amicas ¥ sociales de esta nacion

Ley de Reforma Agraria.
Codigo de T rabajo.
Ley de Fomento Artesanal y Le¥ de
Artesanal.
Ley de Seguro Social.
Ley General de Bancos y anexos.
Ley de Companias de Seguros.
Ley del Banco Nacional de Fomento.
Ley de Mutualistas ¥ del Banco de la Vivienda.
Ley de Régimen Monetario.
Ley de Cheques.
de Fomento Industrial.

Ley de Fomento Agropecuario v Forestal.
Ley de Electrificacion.

Proteccion

Nalosdlénué:rnemos a breves comentarios de la Ley
Gener - cos. Esta. Ley contiene en su titulo
mpésitoo Mone‘tea ?ntxende. por C}uentas de Orden, De-
e ot 0:105, define cuéles son los Depbsitos
tocpdeluo b t:aésttos de Plazo mayor, Deposi-
e BAlienmes vt ece cual es la obligacion califi-

renda y otras definiciones.

E »
: Supir;;?erd :neguncia czlo establece las atribuciones de
e Bancos, organismo técnico v

nomo, que dirigido por un Superintendente con-
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cionamiento de 108 B
afijas de Seguro, demco' .Pﬁb p—
y las demés p,rwﬁ:fi:‘hmua e
terminen las leyes. .t'ﬂli..t .
i unfcundor existen dos Superin i
'El , una en Quito y la otra en Gua tendenci,, |
e - tendente de Bancos es yaquil,
B B pleno, previa tie S
10 de Baneos & nom Dominicana el Superi
cual que todos 10 brado por el Poder i

130
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der.es Fle directores, hasta la reunién de la junta de
acc1on1§tas en que se elegiran directores titulares. |

. Dichos promotores otorgaran una escritura pi-
blica ante un notario del cantén en que debe esta-
blecerse el banco, ¥ entregaran tres copias certifica-
das al Superintendente de Bancos, solicitandole, con
firma de abogado, que apruebe la constituciér; del
Banco.
Si la solicitud y la escritura contuvieren los da-

sarios y estuvieren acompafados de los do-
Superintendente escribira, al
al, las palabras

tos nece
cumentos requeridos, el
pie de la escritura, con su firma ofici
“aceptada para Estudio” y pondra la fecha.

Si la solicitud no estuviere completa, 1a devol-

vera para que se le complete.
Luego que €l Superintendente, por sus investi-

gaciones, sé haya convencido de que €S conveniente
ento del proyectado ban-

itir o negar el establecimi
co, dentro de sesenta dias de haberse aceptado la es
critura para estudio, con anuencia del Presidente de
la Republica, pondré al dorso de la escritura, con su
firma oficial, la palabra Aprobado, o 12 palabra Re-

chazado, y la fecha.

El Superintendente de Bancos atendera a cual-

quier otra inscripcion, qué pueda requerirse por ley.
Ley General de Bancos

De acuerdo con nuestra
sélo las compaifiias por acciones constituidas de acuer-
do con las leyes de 12 Repiiblica Dominicana, podran
dedicarse a los negocios de bancos, ¥ se requiere por
‘medio del Superintendente de Bancos, ¥ previo dic

tamen de éste, 1a autorizacién de 1a Junta Moneta-
ria para los siguientes efectos:
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(RD$558,000) para las ciudades de Quito v Gua-
yaquil y 5 millones de Sucres (RD$279 000y o
las otras ciudades. 000) para

De acuerdo ¢ .

do y el fondo de :;Zri{a?i?lﬁﬁgo oy ‘6:1 e s g
. seccion comercial de
otra clase de bancos no seran menores del 15% de su
pasivo total para con el publico.
a La ley. dominicana establece para las compa-
filas por acciones, que se dediquen a los negocios de
banca, segin hemos expuesto anteriormente, un ca-
pital no menor de:

a) RD$300,000.00 para aquellas que tengan
su oficina principal o una sucursal en la ciudad
de Santo Domingo;

b) RD$100,000.00 para aquellas que no ten-
gan su oficina principal o sucursal en dicha localidad;

¢) RD$1,000,000.00 para cualquier banco ex-
tranjero.

Ademas cada banco debera establecer adicional-
mente un fondo de reserva no menor del 20% del
valor de su capital

Al igual que en el Ecuador y otros paises, seria
de gran conveniencia y eficacia que la Superinten-
dencia de Bancos en la Republica Dominicana pu-
diera desarrollar sus actividades con la adecuada in-
dependencia que requieren sus importantes funciones
y atribuciones, las cuales se incrementan y evolucio-
nan en relacién directa con el desenvolvmiento ban-
cario, econémico y finaniero del mundo actual. Se-
gin damos a conocer en otra parte de esta obra, en
el curso de los nltimos cuatro anos, es notoria en
nuestro pais la expansién de los negocios, la instala-
cién de nuevas organizaciones bancarias extranjeras,
reconocidas internacionalmente, la apertura de nue-

sucursales de las instituciones ya establecidas

vas : :
aqui y la expansion de las transacciones de negocio
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cional y en el Banco Inter
ciéon y Fomento, asi como

nismos. El Banco sers itari
dos de que no h . de_pomtaf:o €e todos: low fom
aga uso mmmediato el Gobi
deral. La gestion de 1 2goci preegers-
er g n de los negocios del Banco y el ejer-
cicio de Sus prerrogativas y funciones, asi como sy
rePresentacxo.n.legal, estaran encomendadas a un Con-
sejo de ’Adm.lnlstracién y a un Directorio General. En
estfe pais existe 'la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, del 3 de mayo
de 1941. Esta. Ley se aplicard a las empresas que
tengan por objeto el ejercicio habitual de la banca
y del c1:ed1to dentro del territorio de la Repiiblica.
Se consideran organizaciones auxiliares de crédito,
los Almacenes Generales de Depésito, Camaras de
Compensacion, Bolsa de Valores y Uniones de Cré-
dito.

Entre las modalidades de las instituciones de
crédito, o sea la actividadad de los Bancos de Depo-
sito, es interesante observar que €stos estaran some-
tidos a las siguientes reglas: El importe total de su
pasivo exigible no podra exceder de diez veces el ca-
pital pagado mas las reservas del capital. Se entien-
de por pasivo exigible, los depositos y demas obliga-
ciones a la vista y a plazo incluyendo las aceptacio-
nes por cuenta de terceros. A los bancos de depost
to les esta prohibido recibir depositos a plazo y con
vencimiento superior a tres afos. Se autorizan las
sociedades de capitalizacién, las cuales podran con-
tratar la formacién de capitales pagaderos a fecha
fija o eventual, a cambio de pago de primas perio-
dicas o ftnicas, ofreciendo estos contratos al pul?hcg
mediante la emisiéon de titulos o polizas de ('.Eapltah'
zaciéon. Se autorizan las operaciones fiduciarias, las
cuales intervendran en la emision de toda clase de
titulos de crédito, que realicen instituciones publicas

nacional de Reconstryc-
cooperar con estos orga-
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da. Sin embargo, el Banco de México acufis
veces oro y plata y lo vendi6 al pablicg P Vari,
peranza de que sefian atesorados y agj ge . ua. )
el peligro de inflacion. Cir
El Banco de México y la Nacional Fingge
son de las mas importantes institucioneg fip,,. . '

Nancijg,
del pais. ’
El Banco de Mexico

A la cabeza de la jerarquia financiera esta g
Banco de Meéxico, primero de los Bancos nacionales,
Aunque organizado en 1925, no fue sino hasta 193)
cuando obtuvo el monopolio de la emisién de bille
tes, usualmente el primer paso en la creacién de un
Banco Central moderno. El Gobierno, en aquells
época, era propietario del 519% de las acciones, con
el derecho de nombrar sus cinco directores y ejercer
el poder de veto sobre sus actividades. Confié al Ban
co la administracién de los fondos publicos y de la

publica, prohibiéndole hacer préstamos a par

g.mlares O negocios privados y requiriendo a todos

0% de su pasivo a la vista.
; loa la €xpansion del crédito bancario °°21
.mﬂba,u de junis réquerimientos se revisaron otra VéZ

| de 1951, hacié . Todo®
los B » Naciéndolos mas severo g
e ancos |y rescyos depbsitos excedian diez veces *

as fueron requerid ara depo’
después de aquella f
carias privadas estan
Bancaria.

con’
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Bancos Comerciales

El mas antiguo de los Bancos comerciales que
actian en la actualidad y el tercero entre los Bancos
mas importantes del pais es el Banco de Londres y
México, organizado en 1864 con capital britanico.
El Banco siguiente en orden de edad y el mas im-

rtante de todos e€s el Banco Nacional, organizado
en 1884 y al cual se le permite mantener el titulo
Nacional aunque el Gobierno no forme parte de él.
Este Banco, con su red de sucursales a través de
México, se dice que controla mas de la cuarta parte
del activo de los Bancos comerciales del pais. El otro
gran Banco de comercio, el cual tiene 18 filiales en
centros industriales, prefiriendo las filiales a las su-
cursales como procedimiento de extensién de su in-
fluencia. Probablemente controla otro cuarto de los
activos de los Bancos comerciales. Los Bancos ex-
tranjeros pueden tener sucursales en México sujes
tas a la Ley General Bancaria del pais; en 1950 s6~
lo existia una.

Desde 1932 todos los Bancos comerciales han
sido requeridos para asociarse con el Banco de Mé-
xico, suscribiendo acciones de éste en una cifra igual
con el Banco de México un depésito que constituye
al 6% del capital de dichos Bancos v manteniendo
la reserva legal. Desde 1949 el capital minimo pa-
ra los Bancos en el Distrito Federal ha sido de tres
millones de pesos (cerca de 260,000 dolares) y pa-
ra los Bancos fuera del Distrito Federal, de un mi-
il6n de pesos. L.a ley requiere que, bajo condiciones
n9rmales, el pasivo de un Banco no debe exceder de
diez veces el capital y reservas, pero el secretario del
Tesoro tiene el poder de aumentar esta cifra a quin-
ce veces. Esta facultad la ejercié durante la guerra;
sin- embange, 1o relacitn- requenida volvi§ s descent
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tintien. Es una ventaja mas que una desventaja ex-

erimentar que esto siga adelante y que exista una
flexibilidad que permita la adaptacion a las necesi-
dades econémicas cambiantes.

De acuerdo a la Ley General de Instituciones
de Crédito ¥y Organizaciones Auxiliares, las socieda-
des anénimas, de capital variable ¥ las sociedades fi-
nancieras, estan fiscalizadas y vigiladas por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion de

Crédito, Departamento Bancario, Moneda e inver-
sion.

En México existen mas de ciento treinta insti-
tuciones bancarias.

El Banco de México, S. A., ejerce las funciones
propias de un Banco Central, v tiene entre otras las
siguientes atribuciones:

Regular la emision y circulacién de la moneda
y los cambios sobre el exterior;

Operar como banco de reserva con las institu-
ciones a él asociadas, v fungir respecto a éstas como
chmara de compensaciones;

Constituir v manejar las reservas due se re-
quieran para los objetos antes expresados;

Revisar las resoluciones de la Comisiéon Nacio-
nal Bancaria, en cuanto afecten a los indicados fines;

Actuar como agente financiero del Gobierno Fe-
deral en las operaciones de crédito externo o interno
v en la emisién y atencion de empréstitos publicos,
y encargarse del servicio de tesoreria del propio go
bierno.

Corrgsponde al Banco de México, con exclusion
de 'ct.J.alq.ulera otra persona o entidad, la facultad de
emitir billetes en los términos del articulo 28 de la
Constituciéon General de la Repiblica, de conformi-
dad con las disposiciones de esta ley.

El Banco podra fabricar sus propios billetes.
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trales o en instituciones financieras constituidas por
tratados internacionales v de las cuales sea miem-
bro la Republica Dominicana;

Divisas, ya sean en forma de cheques, letras de
cambio, aceptaciones, depodsitos a la vista o a plazo
en bancas centrales o bancos comerciales de prime-
ra clase en el exterior, en certificados de depoésito o
en valores semejantes emitidos por bancos de pri-
mera clase del exterior, o en valores gubernamentales
extranjeros de primera clase y con vencimiento a no
mas de cinco afios, o en billetes v monedas extran-
jeros, todo segun lo determine la Junta Monetaria,

La Reserva Monetaria que forma parte de los
valores que deben respaldar la Emision del Banco,
se calculard deduciendo las existencias brutas en
oro, divisas y demas activos internacionales, las sumas
apartadas para hacer frente a obligaciones en divisas,
en las proporciones establecidas.

La Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito
Puablico de México, en uso de las facultades que le
otorga la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, resuelve los criterios que
se refieren a la aplicacién del régimen legal; ajusta-
das éstas conforme a las circunstancias que lo jus-
tifiquen. La Comisién Nacional Bancaria es la en-
cargada de la ejecucion de estas decisiones. Esta Co-
misién cuenta con un Comité Permanente, el cual to-
ma acuerdo, sujetos a la aprobaciéon de la Secretaria
indicada.

La Asociacibn de Banqueros de Meéxico, fun-
ciona con la cooperacion de las autoridades moneta-
rias de aquel pais y coadyuva con buenos resultados
en el desenvolvimiento convenientemente progresivo
y de eficacia econémica, para aquella Nacién que se

llama Estados Unidos Mexicanos, con una superficie
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miento de las condiciones monetarias, crediticias y
cambiarias mas favorables al desarrollo ordenado de
la economia nacional, de conformidad con las nor-
mas generales establecidas en la ley.

PERU

La Ley Organica del Banco Central de Reser-
vas del Peru fue promulgada en octubre del 1940
El Banco gozara del derecho exclusivo de emitir bi-
lletes bancarios, y como una modalidad peculiar esta
sutorizado para efectuar con el publico, entre otras
cosas, a comprar y vender transferencias telegrafi-
cas, letras de cambio, giros y cheques pagaderos a
la vista y hasta 90 dias; comprar, vender y descon-
tar giros y letras de cambio pagaderos en el extran-
jero, originados por el comercio de importaciéon y ex-
portacién; recibir depésitos a la vista que no deven-
garan intereses; y proceder como agente para la co-
branza de giros, letras de cambio, pagarés, bonos,
cupones, etc.

Rige en este pais una Ley de Bancos, por de-
creto ley del 23 de mayo de 1931. Establécese en
el Ministerio de Hacienda, una Direccién Especial
que se denominara “Superintendencia de Bancos”. El
S‘uperintendente de Bancos tendra a su cargo la vi-
gilancia de todas las empresas bancarias definidas en
la presente ley; y ejercera las facultades y tendra
las obligaciones que le confiere e impone la presente

ley.

|-
I‘."\

URUGUAY

Desde el afio 1896 existe el Banco de la Repu-

blica Oriental del Uruguay, y en fecha 2 d '
de 1939, se decret6 la Carta Orgéanica de ﬁcl?pe;:;?
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co. Comprende dos departamentos ind?l?endient%
uno del otro: El Departamento de Emisién y g N
partamento Bancario. El Departamento de EmiSié.
esta bajo la direccion inmediata de un Consejg Ko,
norario, integrado por el Presidente del Directgy;,
Directores del Banco, un Delegado de los Bancgg Na-
cionales privados y otro de los bancos extranjerq,
afiliados a la Camara Compensadora, y dos repregey,
tantes designados por la industria y el comercis |
por la produccién rural en la forma que establece |,
Ley. El Capital del Departamento bancario seri de
sesenta millones de pesos. La Ley No. 3756 del 19
de enero de 1938, establece un régimen para bancos,
Casas Bancarias y Cajas Populares. Las autoriza-
ciones para el funcionamiento de Bancos y Casas
Bancarias, seran otorgadas por el Poder Ejecutivo a
plazos no mayores de treinta afios; las prorrogas de
funcionamiento no podran ser acordadas por un pe
riodo mayor de diez afios. La vigilancia de los Bam
cos, Cajas Populares y Casas Bancarias, estara a
cargo de la Inspeccibn General de Hacienda, Ban
cos y Sociedades Anénimas.

VENEZUELA

En septiembre de 1939, se cre6 el Banco Ce
tral de Venezuela, que tiene por objeto emitir ¥ P
ner en circulacién billetes; centralizar la em”
monetaria, procurando ajustarla en todo m@entl?
a las legitimas necesidades del mercado naciond;
centralizar las reservas monetarias del pais ¥ wgll
lar y regular el comercio de oro y divisas; vigilar p
valor de la unidad monetaria, tanto en su pode’ ao‘
q&nihvo inurwr como en su relacién con 125 n:ie'
| manaara’,’ y otras atribuciones en mter?“ciﬁ.
1a economia nacional. Tendra una duracién %
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afios; este término se
Jmente PO periodos iguales, a
;:speCial disponga otra cosa,

gl Gobierno Nacional suscribira siem
tad del capital dfel Banco, ’la otra mitad ngzfla mij-
suscripcién del publico. Esta regido por un Dir rece a
gl Banco Central mantendra para fines gctono.
ibilidad de sus billetes, un encaje legal ?1 con~
4 ser inferior al cincuenta por ciento de’sgs E;br]lp-
gaciones exigibles, el cual podréa consistir en: :

1ro—Oro amonedado, nacional o extranjero, y
en barras, depositado en sus propias bovedas; ]

2do.—En oro amonedado y en barras, deposita-
do en custodia en bancos de primera clase del exte-
rior; y

3ro—En depésitos pagaderos a la vista en bancos
de primera clase en el exterior.

El Banco Central estara sujeto a la inspeccion
y fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos: ¥
para mejor cumplimiento de sus funciones, el Su-
perintendente de Bancos podra asistir a las reunio
nes del Directorio, donde tendra derecho a voz, pero
no a voto.

El Congreso de los Estados Unidos de Vene-
suela decroté la Ley de Bancos, el 24 de octubre ¢
1940, 1a cual consta de 79 articulos. Se establgiO:
un servicio especial adscrito al Despacho 4% o -
m" el Ejecutivo Federal, que S€ denon;ml.lll)zf;mes
e tendencia de Bancos, ¥ tendra las @

sefala la Ley. -

El Superintendente de Bancos debera ser
n€zolano por nacimi rsona de re&con':'_’c“:lsl °

A 3 lEEltO y pe 4 tica bancﬂﬁa; de
p"bmmmd”, en contabilidad y Praci’ peoublica pard
un e gnacion del Presidente dé legido.

mdﬂunaﬁoypodﬁ’“” podrd S€*

PTOTTogara automssi.

Cuenta
menos
que ung Ley

yert
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de los Bancos o hacerse re

funcionario de su depende o |
Superintendente O %4 Tepr 1crs 1rf’un10neﬂ el
yoz pero no a voto. 1dra derechq

Las faltas temporales o absolutas g

: § del b

tendente seran llenadas por P——" o S(lllg,;rm
¢] Presidente de la Republica, _ signe

El Superintendente y los Fiscales Auxiliares no
podrén tehiet “oH las OPF{I'aCiOHES. de. los Bancos cuvya
vigilancia ejerzan, .otra Ingerencia sino la determina-
da en esta Ley; ni ellos ni sus parientes dentro del
segundo grado Qe consaguinidad o afinidad podrén
tampoco ser accionistas, deudores u ob'gener fianzas
o su favor de dichos Bancos ni otorgar fianzas en fa-
vor de terceros o dichos Institutos.

Salvo los casos especiales previstos en esta Ley,
la Superintendencia de Bancos sélo podra rendir 1n;
formes al Ministro de Hacienda, bien de oficio

éste lo exija. &
cuand(guzsdtae terminjantemente prohibido al Pefi;’antii d:
la Superintendencia de Bancos sumtmist?:micio P
informes que hubieren obtenido €n eexci: whirmgtc
sus funciones a persona algund an s circunstar
Directorio del Banco Central cuan ?0 Sequieren.
cias, a criterio del Superintendenté,

. ’ nco
El Superintendente enviard al %ael informe que
ya practicado una inspeccion, oaps considere €O
rinda, con reserva de las partes ,que hara las indr
Veniente mantener confidenciales A eY
caciones o recomendaciones gueas inS-pecciones-
tias, como resultado de las mis™ les de BAr-  ien
Cuando se trate de sucuss® juzga conve
jeros. e] Superintendente S' Jo [gs mismas “
anjeros, el Superin triz de Jatos ne
te, podra remitir, a la casa ™ - y demds €80 ren-
el exterior co ; de los informes, jstrar 8@ la ™=
s tigndo » S0

Pr.esentm~ en e
ncia, En e
esentante,

llas por yp

a
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Articulo 19.—El encaje 5 e
culos 16 ¥ 17 estara mnlﬁt?:idon
curso legal. Sin embargo una de 15
tes de dichos encajes que seg(in ¢
Jeberan mantenerse en el Banco Central,
representada dP°rl Iéﬁﬂal de Tesoro de o
especial cuando el Ejecutivo Naciona] ¢ o
ne. Las expresadas Letras no devengar u;:;z‘“ll'
tras constituyan Qarte de los mencionados ,m:"
ro si lo deveng -.nenelcaeodequedma
tral decida, con dimes de politica monetariz, coloczr-

l’efurm













la _ ‘

treinta (30) dias a partir de la fecha en que se
Son de las obligaciones, asi como un informe sof
L s S S i il ar s s | ada
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dicional alguno, salvo

dOC“metgoufos a que se refiere e EI' €aso de la pe¢
" de seg I articulo 72 4e el.:?a
Ley- Las so§iedades de capitalizacion deberan
o deposttadas en el B_anco Central de Veng"’"_
ela, por lo menos e.l eq.tuvalente del ocho por ci::a
0 (3%) de sus obhgaF lones netas con los suscrito-
e de contratos de caPltallzac16n en forma de depé
Gto a 12 vista © de Titulos de la Deuda Piblica de
préximo vencufugntt?, L'etra.s del Tesoro y otras obli-
caciones de facil liquidaciéon del propio Estado o
sfianzadas Por éste.

Se entiende por obligaciones netas con los sus
critores la diferencia entre el total de las partidas
del pasivo a que s€ refiere el articulo anterior ¥ el

de los anticipos del capital contratado he-

-hos a los suscritores con garantia de los valores de

rescate de sus titulos.

El noventa y dos por ciento (92% ) restante
de las obligaciones netas con los suscritores solo po-
érén invertirlo las sociedades de capitalizacion en la
forma siguiente: :

19 = Efectivo en Caja o depositos 2 la vista ©
2 plazo en el Banco Central de Venezuela 0 €n ban-
x Ct;‘er?tlules ’ bl- . COfto mediano 0o
- fitulos y o”1gac1ones al artiéulo aterior

'g0 plazo, de los sefialados €n edulas -

:nmmdu o bonos financieros ¥ cé
to idos por institutos de crédito autorizados al efec
"3 " Fréston tores de co

30 Préstnr’no' hipotecarios a suscri

ttlto.“d. mpit_nliznciéél;inu e siento
Drést. Hasta un. el o~ @M
q,"m“ﬁi hipotecarios d.stimd“d:”l'm@. u obre’
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50 Hasta un veinte por ciento (20
tamos con garantia prendaria de ti tulo.
res o prenda agraria O industrial, con plazo "b
- einco ( 5) .ﬁo., otorgadal

qua puodm

segln esta WJ > gay
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primas. El suscritor tendrd el derecho
: “ gme nto a deliltif del Seguro, sin que ello Cﬂ?
s rescision del contrato de capitalizacién,
de capitalizacion se someteran, antes
ejecucion, a la aprobacién de la Su-
de Bancos, y a tal efecto estas socie
a este organismo una solicitud con
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tension creciente, y por tanto la economia experi-
menté una desintegracién progresiva, v un decaj
miento en la voluntad de trabajo de Ia poblacién.
Se reformé6 la circulacién monetaria hasta bajar dras-
ticzmente el volumen desde 160,000 millones de
marcos a 13,500 millones. En octubre de 1952 en
lz Reptiblica Federal Alemana el producto nacional
neto a precios del mercado se elevd a 67,700 millo
nes de marcos, o sea el primer afio de reforma mo-
netaria,

X1 13,000 6 14,000 instituciones de crédi
' de todos los tipos. Los tipos de crédito correspon-

uheaPostaldeAhorroemteenAlmm
M‘l afio 1938, siendo su modelo la misma ins-
*ubagencias estan comprendidas en el servicio
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AUSTRALIA

El caracter maéas sobresaliente de la historia de
Australia ha sido su continua concentracién en unas
pocas grandes instituciones. Con un gran ntmero de
sucursales. Actualmente existen siete principales Ban-
cos Comerciales con unas 2,680 sucursales, ademas de
las cuales hay 436 sucursales dirigidas por la seccién
comercial del Banco de la Commonwealth. Como di-
jimos anteriormente, se produjo una considerable
desaparicion de los Bancos més débiles en 1893. En
1914 habia 20 Bancos, y en 1925 se reducian a 15.
Desde entonces no se ha registrado ninguna quiebra
de Banco Comercial, pero ha habido un constante
proceso de fusién, el cual alin parece continuar ac-
tualmente. El 1ro. de octubre de 1951 se produjo
la mayor fusién de todos los tiempos en Australia
entre el Bank of Australasia y el Union Bank of Aus-
tralia, dos de los 3 Bancos controlados desde Lon-
dres, con acciones valoradas en 19 millones de libras
y 346 millones de libras en depositos. El nuevo Ban-
co gira bajo el nombre de Australia and New Zea-
land Bank Limited.

No existe mercado monetario libre en Australia.
Lo poco que hay en este sentido es de organizacion
muy elemental. No hay mercado comercial de letras
por la simple razén de que las letras comerciales son
de un volumen exiguo y, a lo que parece, van des-
apareciendo paulatinamente. No se ha presentado
una gran demanda de inversién a corto plazo, a bajo
tipo de interés, ni de urgencia del muy necesario in-
termediario. El descuento de las letras del Tesoro
estd limitado exclusivamente a los Bancos comer
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ciales y al Banco Central. Las letras lag toma J

co de la Commonwealth y las vende g |oq p 0
Comerciales. En 1936 hu‘po un intento dej riancoS
de vender un millén de libras en letras gg Tf:ero,
al puablico, pero el Banco fij6é un tipo exce 01

x siva
bajo para que la oferta fuese atractiva, Up m;?s:;e
0

libre no puede prosperar si no se le permite fijar
propio tipo de interes. !

Otro defecto evidente en la Ley del Bancg de I3
Commonwealth lo constituye el disponer la compe.
tencia activa con los Bancos Comerciales. Es esenciy
que si el Banco de la Commonwealth ha de controls
un sistema bancario sano ha de contar con la cop-
fianza de los Bancos Comerciales, y esto es muy di
ficil si el Banco Central ha de convertirse en un
fuerte competidor. Seria de desear que si un Banw
Central, institucién puablica, hubiera de entrar en
competencia con los Bancos privados, la Division Ge
neral Bancaria, que realiza sus funciones comerciales

deberia estar completamente separada del Banco Cer
tral.
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BRASIL

Brasil carece de Banco Central. Las funciones
de éste las desempena el Tesoro y una serie de de-
partamentos mas o menos autonomos. Estos incluyen
el principal Banco Oficial del Gobierno Federal, el
Banco del Brasil como tal y un nimero de entidades
méas o menos asociadas con él. La Superintendencia
de Moneda y Crédito fue creada en 1945 para coordi-
nar las actividadcs de estos departamentos en espe-
ra de la creacién de un Banco Central. El Banco do
Brasil, ademas de un banquero del Gobierno, es con
mucho el Banco méas importante de la Nacién. Es un
Banco tanto agricola e industrial como comercial.
Sus préstamos forman casi la cuarta parte de los que
se conceden a negociantes y particulares de todo el
pais. - ‘
La supervisién bancaria se desenvuelve en tres
fases. La Superintendencia, a travées de la Inspeccion
General de Bancos, detenta la responsabilidad gene-
ral para el control bancario. Las operaciones de
cambio del Banco do Brasil; los asuntos fiscales de
los bancos estan sujetos a supervision por el Minis-
terio de Finanzas.

Durante los tltimos veinte anos, Brasi.1 ha es
tablecido sucesivamente una serie de instituciones
centradas alrededor del oficial Banco del }f_’arasﬂ y las
cuales funcionan juntamente como el equivalente de
un Banco Central. Mientras la actuacion del presen-
te sistema ha mejorado considera:blemente en anos
recientes sin embargo, tiene un nNuUmMero de inconve-
nientes institucionales, comparados con una sola au-
toridad monetaria, aunque, no obstante, éstas no pué
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CANADA

~ El sstema bancario canadiense como sus seme-

jantes deotros paises, ha crecido respondi
necesidads nacionales d adi s
mas salieites de est i My
as necesidades surgen directa-
mente delcontorno y la posicién geografica del pais.
Sus 20,05),090 habl.tantes moran, en su mayor par-
te, en _una faja de tierra relativamente estrecha que
se t?xtlend a lo largo de una linea fronteriza inter-
nacional ¢ 3987 millas de largo. Esta frontera lo
separa deuna poderosa y bien integrada economia
tan profurla como ancha: Estados Unidos de Ame-
rica. En fdos recientes, Canadd ha incrementado
grandemere el ritmo al cual desarrollaba los ricos
recursos desus tierras del norte, y en Alberta, el cen-
tro econémro de gravedad, se ha desplazado hacia un
punto mujal norte de la frontera con Estados Uni-
dos. Sin nbargo, las fuerzas que determinan la
presente arfiguraciéon de la estructura bancaria ca-
nadiense ty que buscarla en un periodo anterior.
El problen del futuro sera adaptar esta estructura
donde sea ecesario a las necesidades cambiantes de

- una creciee nacién industrial.

ey Los Eicos Autorizados—Esta seccion concierne
]_L',_I con la par de la estructura financiera del Canada
que en lofstados Unidos, por ejemplo, seria casi
analoga a del “Sistema Comercial Bancario”. En el
Canadé estparte de la estructura financiera esta re-
servada a | Bancos autorizados (chartered Banks),

asi llamad porque actfian bajo la autorizacion de
de acuerdo con lo establecido en la

Bancos autorizados son, con peque-

-
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= s Companias de Préstam -
Pequenas ) 08 Autorizad
Prestamistas Autorizados oy

Los pequefios préstamos en el Canada, hasta 1z
«ifra de 500 dolz'ares, conciernen a dos grupos de
prestamistas autorizados y regulados bajo la Small
Loam Act. de 19%9: Las "Pequenas Compaiiias Auto-
rizadas” y los Prestamistas Autorizados”. Ambos
grupos estan regu}ado§ por el Superintendente de
Seguros del Canada quien administra la ley e informa
snualmente de su estado financiero al ministro de
Hacienda.

Hay dos razones para clasificar a las compa-
fijas de préstamos y los trust como “semi-bancos™:
1) Actian en el negocio de préstamos; 2) Ciertas
compafiias aceptan depésitos para ser retirados por
cheques.

Un aspecto de los préstamos de las compaiiias
trust, es decir, los préstamos hipotecarios estan, como
lo hemos visto, fuera de las facultades de los Bancos
Canadienses autorizados; pero los préstamos con ga-
rantia de varias clases y la compra de bonos y obli-
gaciones son muy semejantes a algunas de las ope
raciones realizadas por dichos bancos.

No obstante la escasa importancia de los prés-
tamos a plazo de tales Bancos, con su imposibilidad
legal de entrar en el campo de los préstamos hipote”
carios, posibilita el trazar una acusada linea diviso-
2 entre la clase de préstamos hechos por compa-
fifas y trust y los que se hacen por los Bancos auto-

de las com

_. La aceptacién de depésitos por parte 2
pamasdepgéstamosydelmtrustlasacercamuy
e tea,lq;;quegene:l‘al.l:m#!-'li:eseol:tlif.f'll""-"‘:‘e
on el nombre de i Bancarias™. Legal
Mente, la diferencia en cuanto se refiere a los trust
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ank, €l Ggaranted Farm Improvement -
goﬂﬂl Housing Loans y Export Credit Insll.ﬁ:::ge e
El prestamo a_l propietario de una casa . d
,arantizado por primera hipoteca de 1a misrncriiue .
Jebe sobrepasar el 80% del valor de dicha cas:é o
de éste NO puede anticiparse una cantidad superior’ a};
259 por la Central Mortagage And Housing Corpo-
ration. Sin -erylbargo, esta entidad puede hacer %On
préstamo adicional no superior al 1/6 del préstamo
si lo que ha cc_>stad0 la casa a su propietario le parecé
a la corporacion justo y razonable. Préstamos razo-
nables pueden hacerse a las cooperativas.

El Sistema Bancario en Accion

Como ha ocurrido en otros muchos paises, los
Bencos autorizados del Canada se han visto obliga-
dos a adaptarse en afos recientes a rapidos cambios
de las condiciones econémicas del medio ambiente.
Lo que fue “normalidad” en la postguerra después de
la Primera Guerra Mundial, se transformé en una
profunda depresiéon durante los primeros anos de la
década de 1930, y el movimiento de reaccién, visible
en los Gltimos afios de la misma se vi6 pronto en
vuelto en la corrientey presion de la economia de
guerra, Los problemas peculiares del periodo que sI°
gui6 inmediatamente a la segunda guerra mundial
trajeron con ellos ulteriores problemas de adaptacion,
dificultades a partir de 1950 por la triste posibilidad
de, que la méas significativa orientacion d_e la eci‘onO:
mia actual podria ser no de post-guerra, sino de pl:e”
gueu.an’ 35

Otras restricciones.—L.as restricciones legales erf
las inversiones bancarias son onerosas; _pero; por ra
Zones obvias los stocks no son un factor unPortaqte o

o8 bancos, y ciertamente en todas las inversiones
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ores de interes .fIJO, la liquidez tomg
.2 sobre el rendimiento Los fondos aptog
la precedenc tidos por los Bancos autorizados ge de-
ara ser mnver los depodsit

s an por el exceso de los depositos sobre |
BREER enos las requeridas reservas liquidag de
prStamosa m d ’Sitos s d ‘
caja. El caracter de estos depo! €3 deé primery
importancia al formular la politica de inversiones,

" He creido conveniente extender la sintesis de |4
reglas y funcionamiento de los Bancos que operan
en el Canada, en cuyo pais, el desarrollo bancario hs
adquirido y estd adquiriendo, un incremento y mo-
dalidad peculiares, tanto dentro del Canadi como en
otros paises.

Es muy interesante para toda persona, hombres
de negocios, y los dedicados a estudios bancarios, co-

 las diversas formas y movimiento y aspectos
:l; la Bancg Canadiense Yy sus legislaciones pertinen

incluyendo val
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£sTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

g} sistema bancario comercial de log Estad

105 posee PoOr si, ciertos rasgos caracteriss:
g::;:.ie éstos contamos el gran nfimero de mm:
cequefia importancia, la dualidad de supervisién g
pernamental, el restringido desarrollo de sucursales
bancarias y 1a separacion parcial de entre Bancos
comerciales ¥ los de inversion.

Se ha considerado que los Bancos Comercisles
Norteamericanos efectiian operaciones en sentido de
departamento comercial bancario. Si bien facilitan
un amplio volumen de servicios, su actividad princi-
pal es el préstamo y la inversion de efectivo obteni-
dos por medio de la recepcién de depdsitos a la vista
y a plazos. Ademés del depésito corriente bancarrio.
los Bancos Comerciales mantienen depdsitos de se
curidad, es decir, facilidades de guarda, v pueden
actuar también en varias capacidades fiduciarias, no-
tablemente como agentes de confianza, albaceas, ad-
ministradores y procuradores de fincas; como custo

dios de valores y depositarios; sin_embargo, el ejer
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: no so6lo sirven las necesidadeg Casl
merciales agricultura y de los Negocipg Pity

: ante de T . - ' 8
circulan ienden al financiamiento de lag o N0

ién se extl ¥ , n
1{3“3::;“ de capital fijo y del necesario pary ;. Necs
s1dadces '

: in
gin embargo, los Bancos no estan aute : e
bles. adquirir 18 propiedad de empresas (e ne
para

TiZadq,
80ciog
sea para 0
sién en el merca

htener beneficios o para comprender la em:
do libre de valores de eMpregas o
este sentido es en el que los b.ancos.comerciales estn
separados de los Bancos de inversion.
La Supervision Gubernamentaj

La Banca comercial norteamericana se describe

2 menudo como un sistema dual, refiriéndose 3] he-
cho de que los Bancos pueden estar autorizados por
los estados o por el Gobierno Federal. Esta €s una
reflexion sobre el principio constitucional que el Go-
bierno Federal tiene solamente aquellos poderes que
especificamente le estdan concedidos. Aunque el Go-
bierno Federal autorizé al First Bank of United
States (1816-1836), no fue sino hasta la National
k Act de 1863, cuando el Congreso facilité un
;"“‘femo permanente para la autorizacién de Banccs
doa‘;grmi?sﬁ %ﬁl sistema dual fue mas tarde modifica-
~4.- ederal Reserve Act de 1933, y por la Fe

Dertenecer 't Insurace Corporation Act en 19ss.

.

| siste en
Federal §yqr ma de Bancos Nacionales
tipo de gia’;tem s obligatorio, pero el pertenecer 01

; cos de {2 a il volun
tario, autorizacién de estado es :
rance (E:,.;z?na.r Parte de la Federal Deposit 105"
brog ge| & da vk obligatorio para todos 10 mierr”
Tio p -QBTI Reserve System, pero es volunt®
10 formgp, pa 1108 autorizadog por los estados, ¥

| _rte de] Federa] Réserve Sys .

1M :
g ] 1’-‘&1
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Oficinas S upervisoras

Damos & continuaciéon una brevy
oderes ¥ fun.ciones .d’e las agencias
perViSién’ de inspeccion,

El cargo del cpntrolador de la Circulacién Mo
qetaria fue establecido bajo la Nationa] Banking A(c)t
o 1863 dpntro del Departamento de Tesoro de
gstados Unidos. Como sugiere su titulo, las funciones
originales del Cogtrolador se referian a la emisién y
cetirada de los billetes de Bancos Nacionales. En el
fempo presente, el Controlador es responsable en
primer lugar, fie la .inspeccién de los Bancos Nacio-
nales; recibe, lmi.estlga y aprueba o rechaza peticio-
nes para nuevas investigaciones y autorizaciones ban-
carias; es responsable de la liquidacién de los Ban-
cos Nacionales insolventes y ejerce varios poderes,
tales como cambios en la estructura de capital y el
establecimiento de sucursales.

El consejo de gobernadores del Federal Reserve
System creado por la Federal Reserve Act de 1813
no autoriza a los Bancos para su funcionamiento. Sin
embargo, revisa las peticiones de los Bancos autori-
zados por los estados para formar parte del sistema
de la Reserva y tiene amplios poderes para examinar
a los miembros que forman parte de los Bancos Na-
cionales, En la practica, ni el consejo, ni los doce
(12) bancos de la reserva examinan a los Bancos
Nacionales, teniendo en cuenta que el Contralor es
directamente responsable, y los informes de sus 1;‘18_
Pecciones son entregados a las autoridades del le
deral Reserve. El Consejo de Gobernadores y 108
doce (12) bancos de reserva tienen facultades a.
fectuar la regularizacién de varias fases a 138

e sintesis de Jos
federales de gy-

'aciones bancarias (incluyendo el mantenimiens &
Tservas, estab ﬁmﬁm "de sucursales, ejercicio d¢
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r P
Jase: - of = t:o ma y organizacién fue desti

;e‘guif las peculiaridades de un sistema b estinado 2

: : : a- a bancari :
| wric Ademas de sus funmonfes de supervision 0 uni-
| de crédito, el sistema sirve tanto a Jog g con-
jembros _como 1O miembros en una gran ‘var?:(j: 03

: g

de actuaciones.

qizas la funcién operatoria mas i
Bgncos de la Reserva Federal esS éingc;tré?;]te -
mente nacional para el cobro y compensacigna?
ues y Otros dOCurx}entos de efectivo en Banco:
que actuan fuera de ciudades. Cada uno de los 12
Bancos de la Reserva Federal esta de hecho, reque-
~do por el Consejo de Gobernadores del Sistema pa-
- actuar cOmMO camara de compensacién de sus miem-
pros. Los no miembros pueden usar estas facilidades
hajo ciertas condiciones. Mientras los Bancos de la
sserva Federal no toman, ordinariamente, cheques
locales, en muchas ciudades que tienen Bancos de
iz Reserva Federal o Sucursales, las transferencias
entre balances de las camaras de compensacion lo-
csles se hacen en los libros del Banco de la Reserva
Federal, adeudando o acreditando las cuentas de los
Bancos participantes.

Algunas caracteristicas de este sistema de cO°
bros requieren especial menci6én, Primero de todo

s trata de un sistema voluntario. Los Bancos miem-

bros no estan obligados a usar las facilidades g: f;’s

bro de 1a Reserva Federal, y solo una mitad -

miembros envian regularmente st° recibos ]

fRuer! za de la ciudad y sus cheques a los Bancos de 1a

&% a para el cobro. En segundo lugan sesii

cobro es con remesas a la par Todos 108 hrosie !

de compensacion deben conformars® con remitif i:i o

' ques a Ia par, esto es, sin la deduccio® de la comis’th

.2re el importe de los cheques: A fines de 19 A
r 1,853 Bancos que no figuraban €0 o linte

Jos
plia
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er lugar, los Bapcos no miembrog -
a los privileglos de la compensacig,
desde 1917, con tal de que esten C?nfolrmg en remitir
q la par los cheques que les enV1ate anco d? .
Reserva y con tal de que ellos 'rr}an engan con. qlcho
1 distrito un activo suficiente para equilibrar
tramite. Finalmente, los Bancos de

rédito inmediato O crédito dentro de
uno o dos dias por los cheques recib.idos. Ifa flotacién
del Federal Reserva, esto es, la diferencia entre Ia
cifra de cheques en tramite de cobro por los Bancos
de la Reserva y la cifra de cheques para los cuales
se han concedido crédito, da como promedio cerca de
500 millones de délares como medida del crédito li-
bre dado en anticipo sobre los cobros actuales.

Ademas de la operacién del amplio sistema na-
cional para el cobro y compensacién de los cheques
de fuera de las ciudades, los Bancos de la Reserva
!_ambién facilitan efectivo monetario y moneda acu
fiada para las necesidades del publico. Como obser-
varemos, los Bancos de la Reserva emiten la for-
ma principal del papel moneda en uso, esto es, los
:flumf;? de la Reserva Federal, v son también Ia

por mtidxo. ’de la cual algunas clases de papf{l
mﬂedado' entrZ ae:uré{:lcw;l de la Tesoreria de Estados Un*
: i i lé'gu acién. Los Bancos miembros ob-
:ne’h‘ Reservs n:oneda procedente de los Bancos
misma manera )Crlu?es ? se les carga en cuenta, de i
B wlactine: . os depositan particulares obt€
El costo de lfr-" cedente de sus Bancos Comerciales.
Bancos miemb,’f.’;p?“m y los gastos de envio a 10°
teados peacmbros de fuera de las ciudades son

cos de la Reserva.

Finalm
el intercambio ntetion Tor Lo oo . estén
utorizados para girar sobre ellos en cifras Bast?

par. En terc
sido admitidos

Banco de
los cheques €1
la Reserva dan C
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000 dolares en documentos de ¢,
:,O're ciben ¥ se dispone mmediatam:nT,bigg l:'n
par en cualquier Banco de la Reserva, gy of 08 a la
Banco miembro tiene facilidades (e cambio i
tes a aquellas que tendria gj mantuviege - s
o cada uno de los otros 11 Banco' de 1a mm
g sus sucursales. También los activos de los Ban co:
;embros pueden ser transferidos en cifras fﬁdondu
a las cuentas de los ?ancos miembros libres de |
tos de la transferencia cablegrafica. Lag W&‘;
cias para los Bancos miembros por cuenta de otros se
hacen sobre cables comerciales al costo de un tele-

g L

ot
¥
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cubiertos en los Bancos

ser manifestados como tales, no
s, es ilegal para un Banco

miembro certificar un cheque girafic_) contralel, a r:;::
nos que el librador tenga un deposito en e I?Zlorg .
to del libramiento de por lo menos una cantida n‘
inferior a la cifra del cheque. Las autonda.des de su
pervision desalientan también los descubiertos por-
que ordinariamente no representan la concesiéon de
un crédito previo. Los descubiertos norrna}mente no
se conceden por los Bancos y no se satlsfaf:,en sin
convenio anterior sobre garantias de devolucion. En

el pasado se llevaban a cabo por tolerancia bancaria,

exceso de competencia o error por parte del librador.

tado esta pratica, y los des

Nacionales deben :
como prestamos. Adema

Lineas de Crédito

Los Bancos Comerciales habitualmente con-
ceden lineas de crédito a sus mejores clientes, es de-
' cir, un convenio por el cual el Banco accede en con-
' ceder anticipos en una estacién en la cual el cliente
necesita crédito hasta un maximo estipulado si la
sicion de crédito del cliente prestatario permanece
sustancialmente sin alteracion. Las lineas confirmadas
de crédito son aquellas que se le confirman al clien-
te por escrito. Sin embargo, estos acuerdos establecen
para el Banco una obligacibn mas bien moral que
egal y es dudoso si la negativa a conceder un prés-
amo después del establecimiento de una linea de
rédito seria base suficiente para una reclamacién de
§ y perjuicios, por cuanto seria dificil probar

e éstos eran el resultado préximo a la negativa a
onceder el crédito. Ademas, de permitir al cliente
| establecer planos para sus operaciones futuras, la
usion de las lineas de crédito han sufrido en parte
ara proteger a los directores bancarios que no pue-
IR




cesi6on de préstamos ¥ descuentos.
Tipos de Interés en los Préstamos

de mtaréa cargados por los

. mnma!os en los negocios de créditos varian
mente con el valor de los créditos sino tambig

‘*’W de los mismos. También exilte m
W ;ﬁréﬁca. |
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gistro de emisiones publicas y de

as de va!qres; eliminar hipotecas

ciones Y facilitar la conveniencia de Blr::ra” restric-
Banco en vez de con numerosos tenedoresar con un
4s importantes tipos de clientes prest.aEnFre los
réstamos 8 largo plazo figuran las cornpaﬁ'tarlos =
. ios publicos, 'petroleo, companias de fin;as de ser-
to, transporte (incluyendo linea aérea) y var;fcl)sar?:;

 industrias, como metales y sus o
S:rbén y caucho. ¥ Sus productos, quimica,
_Otrq tlpo'de convenio es el “Revolving Credit” o
crédito giratorio O adherido, el cual se hizo popular
surante la segunda guerra mundial, cuando las nece-
sidades financieras futuras de los prestatarios eran di-
ficiles de predecir. Cuando el prestatario es incapaz
de establecer 0 prever sus necesidades financieras con
precisién, el Banco o los Bancos pueden negociar un
crédito bajo el cual los préstamos pueden hacerse
continuamente o en parte durante cierto tiempo tan
largo como el conjunto del crédito concedido en cual
quier tiempo que no exceda al crédito previsto. El
cliente firma pagarés por la cifra del préstamo y en
zlgunos convenios el crédito puede ser convertido, a

opcién del cliente, en unadserie
tamos a plazo. Los gastos d€ comi .
Zlitg‘so % anual sobre 1a sada del
: ind
Los créditos a plazo algunas Vng:o B:tén g
cados, esto es, compartidos por un c1e“i&I o eguros
Bancos o por un Banco ¥ una t:omp-‘-lfliém y las pér-
gi’dvida. La cifra concedida, la devoluS
as se establecen en prorratd
te" El Banco prinapal guedea ;:'lltfegﬂf
certificado de participacion a articipacion ®

COtlzac lén en 133

20
wrédito puede 5
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.. madera, material para construccién carbén
gﬂerla.!’ de tanques- 4

troleo
o

Préstamos a Plazo para Equipo

Otra forma de credito a largo plazo para los
negocios concedidos por los Bancos ,Cornerciales son
jos préstamos para equipos. Estf.-.credito se usa por
ol cliente con e.1 proposito especifico de adquirir ma
quinaria 0 equipo para su produccion. Estos présta-
mos, en contraste con el préstamo ordinario a plazo,
estan garantizados por medio de la retencién por el
prestamista del titulo o por la garantia sobre el equi-
po. Como los créditos a largo plazo la deuda se amor-
tiza.

Los Bancos Comerciales conceden tales créditos,
sea indirectamente por compra o descuento de con-
tratos de ventas a plazo en poder de los fabricantes
o distribuidores que venden el equipo, o directamen-
te por medio de crédito a plazos de empresas compra-
doras de equipos, lo cual permite a éstas pagar al
contado a los fabricantes o distribuidores.

Préstamos a la Agricultura

¢ Los Bancos de poblaciones en el campo son la
“€nte mas importante del crédito a corto plazo a los
“ricultores, y también han sido desde siempre una
"Mportante base del crédito hipotecario a largo plazo.

Crédito sobre Finca

Los préstamos y créditos sobre fincas de los Ban-
1% Comercigleg wglimm, sobre todo, en primeras
%""’%n- sobre_propiedades residenciales, pero tam’
N%mdﬁ.mbwm

-
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plecido un Banco de Reserya
muchas sucursales,
eﬂ Aunque los Bancos de 1a

j,n&

FederaL

Reserya Federa] 4

jones publicas, sus acci
;,u:mbrcs. Un Banco rmemc;at:-eosx:éuin o B“n"
- diciéon de tal, a comprar acciones dej g
Meral de su distrito en cantidad joue
propio capital y reserva, una mitad '
1 a qu_e se le - 4
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og bancos de la Reserva indlv.lduales no tje.
cualeiutoridad discrecional independiente. En o,
:lri:;te en la concesion de crédito del Federal Res.gm,a
b)

por medio de préstamos y descuentos, los Banegg &

Reserva de los distritos operan en f0.rma regional
independientemente unos de otros bajo la reglamer.
taciéon del Consejo de Gobernadores.

La emision de billetes de la Reser.Vja Federa] e
ta rodeada por una variedad de requisitos técnicog,
lo cual refleja el cuidado de los legisladores en cop-
vertir al tenedor de billetes en un acreedor prefe-
rente de los Bancos y protegerlo contra los excesos
de emision. Estas restricciones tienen hoy en dia po-
ca o ninguna fuerza para impedir la limitacién de la
oferta monetaria desde que para cualquier propésito
practico el billete de la Federal Reserve esta prote-
gido por una reserva de certificado oro de por lo
menos el 25%, incluyendo un fondo de retencién de
por lo menos el 5% depositado en el Tesoro de los
Estados Unidos y garantizado por un 1009% de ga-
raniiia}, consistente en los anteriormente mencionados
certificados oro, y el 75% restante de garantia en
certificados oro, valores del Gobierno y papel elegi-
ble adquirido bajo la seccién 13 en cualquier com-

Sistemas Especializados de Crédito

MiGntras los

Banco ' na im’
portante fuente (e s Comerciales son u

como o crédito, tanto ara la agriculturd

llado l:im;:u?mn’ vy a!?"Pe}::::os se han desarro”

crédito agrario : credlt,o especiales. El sistema S:
1916. E| o ioel Mmas antiguo, ya que d.ata

1932, fue una of an Bank System, establecido €”

vivie deaczon de la gran depresién. Aund’®

“14a como la agricultyra estan financi?
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~cipalmente por instituci
das prinCipars por institucion
rales, los credltos. del Gobierno jueesganr? gub.ernamen-
re papel POT medio de subsidios o un importan-
gistema de Crédito A griCo]agarantlaS.
instituciones de crédito especiali —La creacign dis
cabo por la demanda de crédito ;Z%d(? fue llevada 4
to, la imposibilidad de los pequeﬁoajo precio de cos-
gividuales de obtener crédito nacionsalagricultores in-
ez local de poder ofrecer crédito espesr’:iﬁor la esca-
1 i ) almente Y
ranteLl;sm;:;;';?dgzr;ie ddellnresmn econdémica. du
" e de las instituci ea
e O i antiinla Satee 1tuciones especializa-
la Farm Credit Administrati ajo la supervisién de
un sist ministration. Los prerrequisitos de
stema bancario bien ordenado i
lacid enado incluyen: 1) la
relacion del volumen del crédito a la politica
taria; 2) la habilidad para prevenir crisi e
3) distribucié d para prevenir Crisis economicas;
tes prestat o 'eqmtatlva} del crédito entre los clien-
i fglmo? 4) movilidad de fondos; 5) opera-
cas.
i E::jﬂs dlld-‘:}s pueden ‘existir de que estos requi-
erian mejor cumplimentados por el sistema
bancario de E : e gl
St st_ados Unidos si éste estuviese mas
tes me; ite {ntegrado y sus partes constituyen
: pOJOT coordinadas y articuladas. Durante largo
. ;nuchos .han opinado que la organizacion es”
Qe 4 al bancaria de Estados Unidos dejaba mucho
Merq wsear. L? mayor debilidad consiste en el nw
mﬁoem _aOleflariamente elevado de los Bancos de
turalez, pequefio e independientes ¥ locales; la na
fal rudimentaria de las sucursales bancarias; la

Mentos uniformidad en las leyes bancarias, regla’
insse . ¥ formas de supervisiérf y la existencia de
los quiptag - especializadas de préstamos alguna de
e Iy o5 estan ya desplazadas ¥ rodavia dependen
‘erde yuda gubernamental de una forma u otra. Lal

Adera complejidad de la estructurd instituciond
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adecuacwn de sus unidad
ot monetario y del crédito, ? com-
hesxén en los Bancos Come:m'
tan seria como podria parecerlo tenmndgma'
namero de Bancos existentes, v, én
pleto de los recursos bancarios %qﬁ:
el eontrol del Federal Reserve. En afios
fracase del volumen del crédito para respond.
olitica crediticia ha sido més evidente en"d
@e Lss aﬁemas con proposztos espemales, ar W
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unidades individuales y de la extensién muy

;ﬂ rada, €N la cual los riesgos se comparten entre
gru de estas unidades. La mejor solucién de
los blema geria la fusion de ellas v el aumento
capitales. El seguro de préstamos ha reducido
de los prestamistas locales, pero ésta se ha
principalmente al crédito hipotecario resi-

riesgo

dencial-
Las propuestas para asegurar el crédito a los
gocios, excepto propésitos de guerra o de de-
fensa, no han encantrado mucho favor a causa del
peligro de la posible debilitacién del incentivo del

ctuar una muy cuidadosa seleccior
ndividuales y también a causa de la anti-
la intervencién gubernamental en ma-
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HISTORIA DEL SISTEMA «
DE FRANC[y PANCARig

Financieros y Banquerog antes def dglo Xy
Y il § § -

| sistema bancario de Francia ep el tie
esenta uUnNa logica y armonica estructura,
qitado de 1a legislacién aprobada en 194, e
ficada en 1945. Hasta CIETto punto, egtag leye;nodl.
ghlo confirmaron una organizacién desarrollada, o
gesivamente a través de la historia, aunque enpro,
orimeras fases el sistema bancarig de Francia sus
«sba organizado y ordenado comgo hoy dia, es-

A fines del siglo XVII g h
para la creacion de un Banco de Es
miria el servicio de la deuda publica, y en compen-
sacion se le permitiria la emisién de billetes, EJ plan
establecido por Law en 1716 para la creacién del
primer Banco Publico, basado en una concepcion ex-
tremadamente audaz, deberia ser un Banco de de-
positos, Banco de emisién y una compaiiia colonial.
Las letras reales que en billetes de Banco, garanti-
zados por transacciones comerciales. Desgraciada
mente, la especulacién llevo a la bancarrota, y todos
los esfuerzos reales fueron incapaces de evitar el co
“pso, en 1720, de los billetes de Banco y de las ac-
cones de la compaiiia. El recuerdo de la experiencia
de Law y las dificultades financieras del l‘eg‘m:‘;
‘Mpidieron durante largo tiempo la creacmre:}: e
Nueyg B;nco. Hasta 1776 s )se :rt‘::d:“;or e d
Descuen i e), R ™
tistro Ty (Caisse d'E:scorI.lpisim1 inicial el facilitar

b got. Siendo su misiol Descuento fue
"edito parg el comercio, la Caja de transa
'l mas tarde por el Estado para Sus

icieron proyectos
tado, el cual agy-

2 -
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es monetarias - El creciente numero de aSignadOS

3.’ Jugar a su desaparlcu?n en 1793. A pesar de e

i6 esidad de instituciones bancarias se hj,, eg,

Ja nec iguientes a 1793 se CI‘EQI-VL
on

nos i

dente y en los a '
entes (Caisse des

ComptES

: tas corri
Cajas de Cuenta
Courants), 1a Caja de Descuento para el COmued

i ’ du Commerce) y la Ca;j
Caisse D’Escompte On : ja Bap
garia Comercial (Comptoir Commercgal), Todog &
tos establecimientos daban ya una impresién gng;.
cipada del Banco de Francia, el cual fue organizaq,

en 1800 por Bonaparte.

E] Desarrollo de las Instituciones Bancarias
desde 1800

Aunque garantizado por un estatuto oficial, el
Banco de Francia fue inicialmente una compaiia
privada. Desconté letras libremente y emitio bille-
tes, pero sin privilegio exclusivo. En 1806 apareci6
el control del Estado cuando el nombramiento del
gobernador del Banco fue puesto en manos del Eje-
cutivo y en 1808 sus negocios, fueron definidos por
un estatuto oficial.

Aunque el Banco de Francia encontré dificul-
t?des de cuando en cuando, continué desarrollandose,
siendo sostenido tal como era por los sucesivos e
gimenes politicos. Fue una institucién nacional ¥
su preeminencia quedé bien establecida a través del
:?}li% ﬁg éDe hecho, f:l gonjum.:o del .sistema ban-
desarrolloc s se expansioné al mismo  tiempo que ¢
hsciats de%eneral _econbmico, sefialado por la intr®”
carriles. 1o cutzlaqum‘,slflo y la construccion de feff:_
ALY ap rae requirié un uso incrementado del cn
Muche . fepercusiones de las crisis, en 1929, fuero

O menos serias en Francia otros

que en alguanS

ai - . g
Paises, y como quiera que el sistema comercial D"
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0 estaba tan estrechamente ligado a 14
art e arsid 3 onomia lea o ¥ i
Lf‘f,ps de inversion de la economia, |ag quiebr s
clO' " fyeron MENOS numeros P

a8 y ocurri
] — ler()n #
enudo en Bancos de tamaiio medio lo mas
A

t‘uando eTiStoiépflldil;iig?m(rlc (ﬁllt‘Guna - titucitn g
:mera clase el Ty obie doh et
1;:::;:; Nationale fle Credit fue reorganl;;;)(]ad(;;u?;g) 31;
mo Banque Nationale pour le Commerce et L'in-
qustriel, y la Banque D alsace-Lorraine fue fusiona-
4a con el Crele I.ndustrlel et Commerciel, 14 Crisis
scentué el movimiento hacia una mayor concentra-
<én bancaria, y al tener lug:ar algunas quiebras, my-
chos Bancos fueron reorganizados. Poco antes de 1z
eegunda guerra mundial existia en Francia 2,100
Bancos, en el sentido general de la palabra, con mas
de 9,000 sucursales, algunas de ellas abiertas sola-
mente de un modo parcial. Las seis instituciones de
crédito mas importantes tenian unas 2,500 sucursales.

Reciente Intervencion del Estado y Nacionaliza-

con—La intervencién del Gobierno en la actividad
bancaria es relativamente nueva en Francia, mien-
tras que en muchos paises es tan antigua como el
mismo sistema bancario. La primera regulacién ban-
caria de Francia es tan sélo de 1930, y establece al-
gunas condiciones para ser banquero, pero no define
2 profesién en si misma. Siempre, desde finales del
“glo XIX, y muy especialmente a continuacion de
“4da una de las principales crisis, se habian %
Muchas proposiciones para proteger el ahorro; pe a
" fue sino hasta 1936, en que el Gobierno cred Uad
co'!’“ién de Crédito la cual llevo a cabo und mveiSfe_
Bcion y escuché a los representantes de 1:; No
::f:' ramas de las actividades cc:m:tsl‘ﬂi'!f;‘i dord 8l

conclusiones oficiales, aunque se CcOn cién de
ﬁ"“".‘ del sistema bancario. Cuando .la libt!a’n"m pm'.»

Ancia, en 1945, vinieron nuevas ideas ¥ ¢
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1p €N cualquier forma de o por ¢
b€ © rsona con la condicién de
ngan devueltos’. Estas definicion
fiistiﬂgUir las actividades de los Bancog Comar. s
je 1as entidades financieras o Bancos de inmer::mle.
a ley del 2 .de diciembre _de .1945’ Lo sl 8eﬁaclléctm
quevo estudio en l{:‘i prganlzauén bancaria, E| a?t‘ un
4to. de esta ley ’d1v1de a todos los Bancos en le::ulg
guientes categorias.: BanC’OS' de depdsitos, Bancos :lle
version y Bancos de Crédito a largo y medio plazo
Los Bancos Comerciales o de Depésitos—~Los
Bancos Comerc1a-les' no son muy antiguos en Fran-
cia, como hemos indicado anteriormente, y no se des-
arrollaron hasta el pasado siglo. La naturaleza de los
fondos —depositos a la vista— confiados a ellos por
a1 clientela determina su actividad, esto es: facilitar
crédito a corto plazo. Los Bancos Comerciales deben
ser muy cuidadosos en mantener su liquidez hacien-
do solo aquellos préstamos que puedan ser rapida-
mente movilizados o convertidos en efectivo ven-
diéndolos de nuevo O redescontandolos. Hoy en dia,
los grandes establecimientos de crédito son tipicamen

te Bancos Comerciales tanto en Sus negocios como

€n su estructura. ’ l
El comptoir National D'escompte de Paris es ;e

més antiguo entre los establecimientos franceses ¢¢

crédito y fue durante mucho tiempo € .

tante de ellos. Después de una semicrisis able

1:)011&1 hizo necesaria su reorgaglizacmn, fue 1

Por la estabilidad de su direccion: P X

'mpidi6, sin embargo, una marcha act;v;i&::de’e tan

i €xtranjero como €n los torios 1f

‘enta de ung ton
ue estoy fonqgy
€8  hacen posible

}
*'I






versiones, la cual trabaja
:blﬁ‘do General del jpl:,:tr:.hlmmu

o ¥ con el Consejo Nacional gei ryzicion
gienen una labor mas estrechamente d.;djtg. Ot

facilitar el crédito. De sectores
fondo de Modernizacién y Equip:my aley, comg o
goma de Reconstruccion: todos ellos, geqap

o especiales en su objeto, funcionan denteq md.
. i..”nonlestrmd”porﬂmmd. di.

y equipo. moderni
i El Banco de Francia

I
- I

- '
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sujeto a un limite maximo, pero en dicho agg
sistema fraccional de reservas se puso en accién,

La distribucion del c:r.édito en Francia tiene Iy
gar por medio del mfacamsmo bancario que ya
sido descrito, pero esta gobernada por principiog g
tablecidos por varias organizaciones creadas degg,
1945. Esos principlos estan .exp_resados en directy;.
ces que tienen €n cuenta varios intereses nacionajes.
los del Tesoro Puablico, los de la economia naciong] y
los de la finanza privada. Tales directrices represen.
tan un nuevo experimento en Francia que mana de
las nuevas instituciones superimpuestas al sistema
bancario y que fueron creadas en dos veces y en épo
cas completamente diferentes de la historia bancaria:
1941 y 1945.

La Comisién de Control Bancario.—Fue estable-
cida en 1941 para asegurar la obligatoriedad de la
nueva legislacién, pero su composicién, como sus fun-
ciones, han sido rapidamente aumentadas hasta to-
mar un lugar preeminente en la organizacion del
crédito. Ademas del Gobernador del Banco de Fran-
cia, el Presidente de la Comisién Financiera del Con-
sejo de Estado, director del Tesoro del Ministerio dg
Hacienda, el Director encargado del crédito del Mr
nsterio de Asuntos Econémicos (o sus alternos nom
brados por el Ministerio de Hacienda), la Comisio”
ha incluido, desde 1945, un representante de los €
pleados bancarios designado por su organizacion
nombrado por el Ministerio de Hacienda, y 4659
11:’50’ un representante de los Bancos propuesto blﬁ
'doj' \ssocia : tin Professionelle des Banques y 107 -
dp por el Ministro de Hacienda. Asi, los intereses ot
e pueden ser oidos ante la alta autoridﬁd' o
comition de Control Bancario tene. jursdiectn
ilimnd . o mdm y _91 Sarre sobre los Bancos ¥ Ioﬂ

S cieros, y sus poderes incluye?

clmien:

| -
LOS IInsa
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.sion, reglamentacién fankitt

de sug pl‘il'ner deber de la Colx',ng:;:lpl?a
cacion de 1as reglamentaciones bancari, "~ "
ste propOSI_to rec_:xb:r de cada Banco y ::' Y pa-
e financieros informes peri6dicos de '“tm‘
5;; puede pedir informacion adicional si lo egt; K
.o y tomar parte de las encuestas llemda.lma
:‘boesm por 10s investigadores del Banco de Fran a
S poderes de supervision se ejercen previameg;
medio del palance enviado por cada Banco segtn
E;: forma Standard establecida en marzo de 1943
La forma de la cuenta de pérdidas y ganancias fu
Wda en 1947. La publicacién de estas es-
ha anadido material a la informacién mo-

qetaria y bancaria y los desarrollos del crédito pue-
edidos con alguna exactitud.

den ahora ser m
Los poderes de supervision a investigacion de la
4s extensivos que Sus poderes de

Comisién son m
bligar, y €l primer informe de la misma expreso la
esperanza de que PO -se medidas mas fuer-
s en el caso de a ades bancarias que
éla no pt nbargo, los Ultimos
infogd la linea de politica

r los Bancos.
a la Co

el derecho de &
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Comisién, de 11 de febrero de 1944
deposito deben ma_ntener en su balancé
d_e su pasivo a ’cqrto plazo en
forma de efectivo liquido y activo facilmente ligy;.
dable. La comisién mostro modferac1<)_n estableciend,
una eifra que estaba mucho mas baja del porcents.
je general de los Bancos Franceses. Esto no se cong;
dera como una cifra aplicable a todos los Bancos, sing
como un limite mas bajo del cual un Banco no pue-
de descender sin sufrir una sancion. La comisién tie-
ne ademas, el derecho de hacer sugerencias para el
aumento a los Bancos individuales si el tipo descien-
de, incluso si no ha alcanzado el 60% del nivel. Pue-
de apelarse al Consejo de Estado por un Banco que
haya sufrido una sancién disciplinaria a este efecto,
en la misma forma que para otras sanciones.

En su primera reuniéon de febrero, ademas de
decidir sobre servicio para la centralizacion de los
riesgos bancarios ya descritos, el Consejo decidi6 vi-
gilar estrechamente la relaciéon entre la moneda y el
nivel de producciéon y restringir el crédito al consu-
mo. En carta del 7 de febrero de 1946 el Goberna-
dor del Banco de Francia llamé la atencién de los
Bancos sobre las dificultades creadas concediendo
créditos para el financiamiento de stocks a niveles
normalmente altos. La influencia aumenté el 1 de
junio de 1946, provocando una nueva advertencd
en el mismo momento que el aumento de dePOSftof
parecia ser decreciente. Sin embargo, en octubre r®
Pltlb urgentemente las primeras instrucciones a fin
g: ﬁ:r que el crédito bancario ayude a los P™

uctores y comerciantes a retrasar la entrega de mef
clziancm mas alla del periodo de produccion y venta ¥
I;Vaoi;da ca:o operaciones de almacenajes distiﬂtvasez'
3 Z’;ﬁ uaﬂ por las autoridades publicas. ASh it
o n afio, el Consejo Nacional de Cre¢’

decision de la

los Bancos de
un minimo del 60%
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su posiCién.
efecto actual de las nueygg regl
I fué restringir la apertura (e ngea:a.p?:a -
d.did‘dnotlﬂ" mas que el uso de lag autorizacioneg exis-
tentes: embargo, la baja en el porcentaj
Slg, la circulacion de billeteg permltnt'f o:;er:,
mento {a tendencia inflacionaria estarig controlada y
que las nuEVas reglamentaciones del crédito habjan
que su objetivo. Esta combinacién de controles
m‘d A vos y cualitativos, combinados con una Jm-
Mﬁi“‘d para evitar estragos a la economia,
| muy bien dentro de las tradiciones de] Banco
”j_“. ia, el cual tv1a permanece al servicio de
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cedidas al Gobierno Central para permitirle e]
to de Directores del Consejo Central de
completo en acciones esti en Di

ga:mm el capital €O

lceionis prxvados con una cifra limite ¥
o e que cada individuo puede .
del Reserve Bank of Indig Aet

w 31 reglamento

048 (transferencia 2 la propiedad publica)

| omlizado y el Gobierno de la Indg
~completo contra compensacién a
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greve Revista de la Economia Italian,

Dt?sde un punto ld 8 vista econdmico, los pajses
califican, en Benera, cOmo principalmente agrico-
185, mineros O industriales, aunque estrictamente ha-
plando; Jtalia no se conforma con ninguno de estos
. modelos. Si la naturaleza hubiera querido con-
gertir @ Jtalia en un gran productor de cereales, fru-
tos 0 fibas 1O lti: hubiese dado tantas montafias pin-
qorescas, pero asperas y escarpadas, tantas tierras
pantanosas y tantas zonas aridas. De los 75 millones
de acres que forman el territorio de la Repiblica Ita-
jiana, el 13% es positivamente improductivo, el 17%
es de pastos, el 18% bosques y maderas, y sélo un
519% es apto para la siembra, el cultivo del vifiedo,
olivos o huertas. Este es el cuadro de hoy dia, des
pués de que el hombre se ha afanado durante 25 si-
glos para redimir suelos pantanosos, regar llanuras
sin arbolado, canalizar rios, construir sobre terrenos
montafiosos y establecer sobre las rocas terrazas para
vifiedos y huertos, en una lucha incesante para ob-
tener espacio cultivable de una topografia aspera ¥
descorazonadora, No hay ninguna compensacion para

2 escasez de la tierra arable en la composicion qui-
del clr

Mica del humus o en la imaginaria bendicion
man

Mz, Sélo oL ha
con grandes dificultades se Kiia w80

:@p"‘;""‘:ﬁfm a un nivel sustancial y tam .
dure abundante uso de los fertilizantes, el trabajo
orop. )12 habilidad del agricultor italiano. a4 0::
Ira, mente enraizado y unido a st pedazo d°um
el COMo también, en algunas regiones P o 1a
Moy | 10TMa de propiedad. Se ha mw%“ A
lader %60 y unos 80,000 tractores ¥ 3%

e T
| P
Ll -
[ I
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crédito Slg 1dO Varios criterjog. seg
o legal, €5 dec1:'1,S Sfl sgn Publicos ¢ priv:dsu estaty-
os origenes e sus fondos (depésitos, billeteos; segiin
pligaciones) y segln la natura]e, S ¥ bonog
ses (costo, medio y largo plaze).

a de
0 italiano Mo se ajusta muy estre

: Sus 0 era-
c10 El sis peéra
e estas clasificaciones,

tEma ban_
guna d

Supervision Control de] G bl

Los Bancos comerciales y de hechg todos |
hancos, incluy’endo .los Bancos de ahorro y otras inc:;\qi
tituciones, estan sujetos a la Ley Bancaria (Real de-
ceto del 12 de marzo de 1930, ntimero 315), ela
horada después de la crisis financiera internacional
de principios de la década de 1930 y basada de mo-
do similar a las reformas bancarias introducidas en
otros paises, en los principios fundamentales:

1) Aceptar depésitos y conceder créditos son
materias de derecho publico.

2) El crédito financiero debe estar completa-
mente separado del crédito ordinario.

Asociaciones Bancarias

ativo ¥
, o los
%1; Intercambio con una oficina Interb.ancarll:, Clllal
. 1C0s han formado la Associaziones Jtaliana,

tiene 4 . - la los principale§
Bancosoo socios, perteneciendo 2 el ’as o desta. Esté
irjg;

Después del colapso del Estado corpor

| Y muchos de importancia ma
Tepra % POr un consejo de unos
cats_}gzegltacmn proporcional espec '
b8 y grupos de instituciones ©° L g téc
Nigg, PriNCIpal consiste en estudial 08 cdar el 0t

ty og). CCONGmicos bancarios, SAVAER " coopere"
| FCtvo de las instituciones a50CTT

ifica



lelas. ei Pals y, el deseo de mantener en lineas P
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para la sol’uc'ic')n de los Problemgg
n materia de crédito, promover conye.
asociados, asi como las modificacione
| cartel, y convenir en materia pupy;.
lar el ahorro.

con las autoridades

que surgen e
nios entre Sus
del acuerdo de
citaria ¥ estimu

E] Banco Central y su Politica

Organizacion € Influgncfa: Comparado con gl
os de los otros bancos italianos, los cuales pueden
mirar el pasado Y asi como a los bfinCOS cez}trales
de otros paises, contemplar unas mas centurias, el
Banco de Italia es una institucién relativamente jo-
ven. Establecié en 1893 como sociedad anonima, fue
sélo en 1926 cuando vino a convertirse en el Unico
banco de emisién, y desde 1936 el Banco de los
otros bancos, cuando se transformé6 de sociedad and-
nima e institucién de derecho publico, con prohibi-
cién al mismo tiempo, del derecho de descontar le-
tras directamente de clientes privados.

_ Las medidas adoptadas en el otono de 1947
sefialaron un cambio de rumbo decisivo en la poli-
tica del Banco de Italia y en su capacidad de llevar
las a cabo. Su programa desde entonces puede resu
mirse en las palabras “defensa de la lira’, pero hay
g:e aﬂl:llzrvar que la defensa de la lira ha sido planea
lmayhu. ada a cabo con la debida consideracion de
Cesanoe;:ne cie faCtW?S correlativos: el equilibrio 1€
la armonj €l comercio exterior y balanza de pagos

i omzdaec o del' mercado monetario con las "
cién de ahol_r?:ﬁl‘erm y con las privadas, 1a prom;ia
confianza e a través del restablecimiento de

tivo del N la lira y el refuerzo del equipo Pfo‘i‘:::

Mercancias d poeCQuCtivO del capital ¥ d° "
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por otra parte, el B{:mco de Ital
hﬂZﬂdO con toda energia las sugest
cl ceservas para hacer frente g déficits g
”'irtef CréniCO! porque esto hE!bI'ia sido el EQuiv:] ca-
m;acerlas desaparecer y habria perjudicad ] cré?:e
:;e [talia €n el extranjero. El equilibrio en 1, balanlzg
jo Pagos debe alcanzarse por med.io de un durg cs-
ino: incrementanfiq las _exportaciones, tanto de jas
mercancias y Servicios sin imponer rigidas restric-
<ones, en 12 importacion. De conformidad, Italia dis
sy MAs completo apoyo a la VEP. Desde abril de
1051 cuando por vez primera Italia fue acreedora
en el clearing europeo, hasta diciembre de 1951, el
Banco de Italia anticipé a la oficina de cambio Ita
liana no menos de 170,000 millones de liras sélo
para financiar estos créditos crecientes.

ones de ytij;-

Mercado Monetario y de Capitales

Mercado Monetario—Un mercado monetario,
en el completo sentido de la palabra, puede decirse
que no existe en Italia, excepto en estado embriona”
fio. Ordinariamente las letras del Tesoro no se ofre
cen en subasta a los mejores postores 0 & tipos de

tiempo en tiempo sutilmente ajustados a las cam-

iantes L nto, sino que son @ Ut
: condiciones del mome abril de 1944 (1as

tipo fijo, inalterado, desde el 9 de Cire una mita
Uctuaciones previas las situaron © .
&l 19 ) hasts el 10 de mayo de 1952 cuando fu€

'on reducidas desde el 4.71% (para bonos a Ut
dl 4,170 5
ciertamen

Mercad, —Los Bancos s00 €8 o
te o] centro ‘:i:; h;::::::io monetario, Pe° th!;ersliste-
%d“ directa en el mercado financiero:

N .... . by , : una . !
i pncaro Ttstiano ha dedo PEUCE g’ gran
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de ireccmp. Esta clase comercial vi6 "
g 48 " objetivos para sus activj Ofrecér
lios O vidad seleg
gP™  cion de 1868, cuando ge eliel:li:z'pué. de 1a
el

gtau : . .
R:dﬂ Je autoridad, se hundieron lag bapreras o4
s internas y 8¢ abrieron log merca:rrm Cotner-

08 j

g "
. Sin embargo, fue la creciente produ nterna-

ales
onale .
ctividad

f]lﬁ agricultura, la disciplina de ung ba

fperza de trabaj'c’>, la austergdad del pueblz

itica de expansion monetaria lo que hizo pg'{;

ripido cfec.:unlento economico y el importantel oo

o industnal que el pais experimenté duranta: i
ruria. Describimos brevemente en los siguient::

arrafos Jos sucesivos estados del desarrollo del Ja-

P El sistema Financiero de la Media Centuria. Las
fases sucesivas de expansion, concentraciéon y dismi-
mcion han dejado existentes a mediados del siglo
XX un sistema financiero bien organizado y estre-
chamente unido. Su érgano central es el Banco del
Japén, el cual opera como Banco de emision, Banco
4 Bancos y Banquero del Gobierno, y cuyo Conse:
io de Politica tienen la responsabilidad, junto con
4 ministro de Hacienda, para formular la politica 8¢
veral monetaria y de crédito. La supervision del sis
tema bancario y de otras instituciones financieras se

'*";‘0 por el Banco del J apon y el Ministerio d¢

El Banco de Tokio es también uno dé 1o e

os ordinarios que actian tanto como o 08c8"
:“ml como en el financiamiento industrial & insti”
‘.“d"“ﬂl- Los otros Bancos de esta clﬂw.;:.n a los

tcioneg te un!
que estuvieron anterio;m(ei!;’ Bancos Teiko'

mag grandes i

> grupos del Zaibats menos in°
:”Nﬂun :h"}’m, Osaka y Fuji) ¥ los mas 0 e oowa.
Dl pane, tes Bancos de Dai-ichi, sanv:jawy " provin”
"~ Testo de los Bancos, 61 son ingtituci R
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ciales que {acilitan servicios bancarios
. Algunos de ellos estaban mt.rlocm bage e
| atbatau méas pequefio; tres d?m""

O oy He). e i |
grandes para Ser clasificados en la estadistic “M

nesa como grandes Bancos. Los otros
instituciones q han operado tradici ’-m- Bam“ son

que
wﬂu fiduciarias. Adema o8
s de est |
en el Japéﬂ de 12 E c‘;: ,,- .' :

||-1 onli 1™ 1
) ETR
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medio del ministro de Hacie
pietd Cor{diciones de las ?qstituciones fi:g:zie?:: cu-
| 40 ;?:s decisiones de politica y recomiende Cam'b'il;:
' 's]acu)ﬂ- )
| Enwlall;gl'sladdn banC&ﬂ&.:—-—LOS bancog comerciales
- arioS operaban todavia en 1953 bajo 14 ley Banu
| jo 20 de marzo de 1927 (No. 21) aunque
c'n‘:]iabﬂ desde 1950 la nueva legislacién, La 1e .
. asfP,n de 1927 trataba, sobre todo, de la supewis%;
caria, 1a cual correqundia al ministro de Hacien-
Desde 1937 hasta finales de la segunda guerra
qpundial este ministro también ejercia un control muy
estricto ¥ detallafio §obre la_ls operaciones de los Ban-
«s y otras instituciones financieras. Desde la gue-
«ra, sin embargo, los bancos han vuelto a obtener
+e de su autonomia interna; en aquella parte en
que 1O sucede asi, el Banco del Japon tiene una mi-
«én creciente en decisiones con respecto a las opera-
sones de dichos Bancos, aunque el ministerio de Ha-
denda guarda la responsabilidad para publicar las
necesarias reglamentaciones de instruccion.

El Mercado de Capitales

~ No existe en el Japén un amplio mercado de
iversiones, ni tampoco intermediarios importantes
Y érganos subsidiarios tales como se encuentran €f
Etados Unidos o Inglaterra. El mercado se centra
| ::1‘501' de los Bancos y otras instituciones fdma:s
| & @, las cuales son las mas grandes comprador
hhm y obligaciones. Las inversione
lag 'id° restringidas ampliamente per la e
m"‘ﬁiﬂ a fin de cerrarse en circulos interce
g 908 de inversionistas, aunque
?.l“hvo-mr‘ra.. t6 un inc
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nediado del siglo ?{X el sisften—}a finaHCier
ye una varledqd de institucioneg ?
bernamentales y privadas, nacionales y lp?ales, g
nas con funciones generales y ?tras especificas, ep los
varios aspectos de la economia. El sistema aparec,
como bien adaptado a la estructura social, politicy

y economica del pais.

MEXICO

Al
del Japon inclu

Aunque Meéxico fue la primera parte del conti-
nente norteamericano donde se establecieron los ey-
ropeos y tiene una larga historia de realizaciones ar-
tisticas e intelectuales, su desarrollo econémico puede
decirse que dificilmente habia empezado hasta que
la revolucion de 1910 rompié la concentracion de
poder y capital en manos de los terratenientes se-
glares y clérigos. Desde aquella época los progresos
han sido impresionantes y el tipo de vida ha mejo-
rado rapidamente a pesar del rapido incremento de
la poblacién, que ha pasado desde 15,500,000 en
1910 a 25,500,000 en 1950. La renta nacional en
1950 se estimaba en 1,166 pesos por cabeza, es decir,
135 dolares. En el afio 1968, tenia 52,932,498 de
habitantes. :

_ La agricultura ha sido siempre la principal ac
tividad del pais y todavia emplea cerca del 60% de
los obreros, quienes contribuyen solamente al 15%
del producto nacional. Su productividad es extremé
damente baja a causa del pequefio tamafio de SUS
parcelas, de la aridez del sueldo, el cual requiere irrr”

para ser cultivable, y de la falta de fertiliza™
Mi; maquinaria, 1o que obliga a que la mitad de 18

D‘;‘:;i; e:;e barbecho cada afio, ¢

: la agricultura, la mineria ha sido

la actividad mas Importante en México, que es toda”
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ductor mundial d
ayor pro . e plata u
ja € m yort ante de plomo, cinc y copy o For
f : petréleo se exportaba ampliame
1938 eﬁ los propietarios extranjeros f

ueron e -
. o a . { xpro
d;cgos (muchas de sus reclamaciones han gidq resuel-

en 1947) y desde aquella época el consumo in-
tas.m_ & aume.ntado en forma t.fal, que ahora existe
tef? oca cantidad para exportacion.

La balanza comercial fue muy favorable a M¢
gico durante la se.gundfl guerra mundial; pero deg-
ués ¥ durante var.los anos, estuvo en contra, cuando
jos mexicanos volvieron a comprar al extranjero,

El control de cambios no ha sido nunca usado
en México. En un esfuerzo para estimular las ventas
de sus mercancias en aquellos paises europeos que
presentaban dificultades de cambio, México ha hecho
convenios comerciales y de trueque con Espafia, Che-
coslovaquia, Francia, Bélgica, Inglaterra, Suiza e Ita-
lia. Aunque los funcionarios mexicanos reconocen que
es deseable el comercio libre y eventual, insisten en
que México no puede permitirse este lujo hasta que
sus industrias, hoy todavia en la infancia, estén fir-

memente establecidas.

pro-
e, Anteg de
nte, pero en

Circulacion Monetaria

s La moneda acunada ejerce un gran papel en cia
el "omia mexicana, Fue solamente en 194§ cuan 0

volumen de Jos depositos bancarios excedio el vo~
ciull'n - de la moneda metalica y papel moneda en
o acién, E] patrén monetario metalico €s el peso

de
° Plata, @ dpais. o
ai} el cual hasta 1931, excepto de Estados

el patron
délar en
dolar

Unisd de la revoluciéon valia 50 centavos
o, ;s";l En dicho afio, México abanéigno
1953 “! Peso fue devaluado desde 3,60 por
2485 por dlar en 1940, y a 8,65 POr
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iente precio d
A causa del crecient s i
las grandes acunaciones de este Plat, 5

de 1934, das en favor del ety
ido abandonadas . del pape] he:
gii:ne;bt;rgo, el Banco de México acufig vam'on'd&

lata y lo vendi6é al plblico ¢q Fiag |,
mfaeyqﬁe serian atesorados y asi ge r:dul;,?'w
peligro de inflacion. g |
El Banco de México y la Nacional Fing
son de las mas importantes instituciones finannc?:a
v .

en 1949.

El Banco de México
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Sistema Bacario Privado

148 instituciones bancarias privadas estan con-
ja Ley General Bancaria.

u-aladas ¥

Bancos Comerciales

: tiguo de los Bancos comerciales que

en la actualidad y el tercero entre los Ban-

actual s jmportantes del pais es el Banco de Londres
organizado en 1864 con capital britanico.
£1 Banco siguiente en orden de edad y el mas im-
portante de todos es el Banco N acional, organizado
on 1884 y al cual se le permite mantener el titulo
Nacional aunqueé el Gobierno no forme parte de €L

d de sucursales a través de

Este Banco, con su I€
México, se dice que controla mas de la cuarta parte

del activo de los Bancos comeriales del pais. El otro

gran Banco de comercio, el cual tiene 18 filiales en

centros industriales, prefiriendo las filiales a las su”

cursales como procedimiento de extension de su i
fluencia. Probablemente controla otro cuarto de los
~ &tivos de los Bancos comerciales. Los Bancos extran
R  pueden tener sucursales en Meéxico sujetas a la
L&y General Bancaria del pais; en 1950 sélo existia
Y- g 3 l

~ X {i )
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acos para megocios de plazos, -
B‘pra de mercancias duraderas, tacll::

j Oy aparatos de radio,
Wb viles Y

Como cueatién de hecho, 1a r ‘l i

. rente on carécter, Primero, los il
sus s servicios para la compra y vene Cak

'" Pot cuenta de los clientes. Estan au 1 d .
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guerra y de la post
, guer ;
dahora regulado en f;"’;rg el sistema monet
de 108 afios de la preguerra a que difiere de a-
Lﬁéey - préstamos, J:unto la
. a’?‘b‘Os de 1947, consti con la ley de C
Slatlvas que dieron ol Cltuyeron las direc?q_
e o, 25, contrl general a1
eg enes legales. En lo princi etalle por med%'lg
pon (;l waron los métodos de re tlllpal’ dichas orde <A
o urante la guerra. Cu glamentacién nes
vilidades, las : ando la r practica-
| medidas exi uptura de 1
asuntos monetari istentes de i as hos-
2 . 108 fI.Iero - interven -
Pllos. medios de Assbont n fusionadas con cibn en
ras internas y externas Se las condiciones n’fluv - vl
mar quedaron sujetas “Las transacciones inancie-
bio, el cual, am T a un estrict con ultra-
del , ampliament o control d
resto del mundo 1 e hablando, operd ar bt
1z estrelina, 10 que se definid 2 apartando
que con efinié c .
monwealth Brité siste en 1 . omo area
Brit4nica os miembros d de
otros paises, de tiem t et ol . Cana e la Com-
dentdd . de tiem 2 Canada :
. niimero d ?0 en tiempo D y varios
tuvieron .e PalSeS u ’ e esta fOnn
. sus act H q- e dura a.
cireulacio ividad : nte much -
formar monetariae s en Londres v b 5126
la libralma unidad s en la eSterli;la aS.aI.'on sus
. se movf ,admlnistrativ'a d $ vinleron 24
estrictamen ia librem entro de 1
‘ te las ente, mientras a sual
°dos bajo el si es de la ros  paises.
similares sistema de zona esterlina
Sianibre. En la . control de cam operan
iembros f lacién d bio en linea
o e A e e
e Em :f’" pero el i:l:i;&o“"mbro de te
T T e
e i Inglaterr
bl dificultades: a tuvo que
‘habian es: sus deud
in aumentado mucl as ex-
| l bi ho, sus ac-

10 est

autorida
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S0 monetarios y que se abanfionaria el pool del dé-
jar. El tiempo concedido resulto demasiado breve, por
~uanto al intentarse la COI‘IVOl.‘tlbl]ida(l, en julio de
1947, el problema de los activos en libras se hizo
evidente y, como puede verse por el cuadro I, el dé
ficit externo de la cuenta corriente del area de la es-
terlina alcanzo un elevado nivel y aument6 con res-

to al comercio con el dolar., Los créditos en déla-
res se usaron rapidamente, y los recursos del Fondo
Monetario Internacional disminuyeron, continuando,
sin embargo, el drenaje de las reservas centrales has-
ta que quedo detenido por la suspensién y retirada
de la convertibilidad de la libra. Inglaterra se vis
obligada entonces a imponer otra vez restricciones
en los pagos de ultramar, y sus pasivos exteriores au-
mentaron por los empréstitos absorbidos en el vano
esfuerzo de mantener la convertibilidad. Para ayudar
a facilitar la situacién se disminuyeron las importa-
ciones y se incrementaron las exportaciones especial-
mente a la zona del ddlar.
Con ayuda de estas medidas y nuevos impulsos
a la reaccién econémica, facilitados otra vez por los
Estados Unidos por medio de la ayuda Marshall, la
situacién exterior de Inglaterra sefialé una notable
reaccién. Hacia 1949 la balanza comercial del Reino
Unido, tomada en conjunto, estaba virtualmente en
equilibrio, excepto en una seccién. Existia un amplio
déficit en el comercio con los paises del dolar. Un
mercado de compradores se hizo mas general, aun-
que las exportaciones quedaron afectadas adversa-
mente por un pequefio retroceso en las condiciones
de negocios en los Estados Unidos, donde los precios
a pesar de que todavia seguian aumentan
do en el Reino Unido. Cuando la creencia de que 1a
esterlina estaba sobrevalorizada se hizo general, las
Teservas en oro y délares de la zona de la libra ester”
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que nunca habian sido bastante .
te los anos de la postguerra, bajaron rq

e .xtenor queao eventummem.

cion de la esterlna en cercq- et
- _ FA nuevn tl I mﬁ
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Los Bancos Comerciales en el Reino Unido

Durante todas las dificultades de los movimien-
tos de la guerra y la postguerra, la estructura br:;ecn-
ria pritanica ha mostrado pocos cambios, aunque 12
métodos de operar han sido adaptados para enfren?
tarse con la nueva situacion del comercio externo
Los Bancos, que d'lsfrutan una completa confianze;
por parte del publico, funcionan por medio de un
sistema estreghamente combinado, y aproximadamen-
te durante siglo y medio los cheques girados sobre
ellos han constituido el principal medio de pago y

de envio. El conjunto de la organizacién financiera

del Reino Unido esta centralizado en Londres, y ahi,

con el Banco de Inglaterra a la cabeza, se encuen-
tran las casas centrales de los Bancos mas importan-
tes, las principales sucursales de otros Bancos, inclu-
yendo aquellos que operan en los paises de Ultramar;
las casas de descuento, los Bancos mercantiles o casas
de aceptacion, las compaiiias de seguros, las Bolsas
de valores y otros mercados financieros. Las inter-

relaciones entre las organizaciones de la City estan
bre modelos tradicionales,

estrechamente trazadas SO

y el mercado monetario de Londres, con los Bancos ¥y
casas de descuento como Sus mas activos m1emPros,
es sensible a las condiciones nacionales y o_s:xtran jeras,
mientras que en algunos aspectos los varios elemen”
tos en la City trabajan conjuntamente como una en-

tidad. :
Muchos Bancos estan establecidos por »
desde hace cien afios, y algunos pueden trazar oy, [
‘toria mucho mas atras 2 través de generacwnels @
banqueros privados. La simplificacion estructura ei-
sistema ibancarie ha sido el resultado de un ol
Moo (ancd cual, durante el siglo pa

locales 1n¢ ividuales en unas
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< fechas de vencimiento, para est
naida 4 en sus futuros requerimie
nltlras del Tesoro son facilmente ve
. do monetario de Lpndres, donde
fiaa 1iquidez por medio de las facil

- el Banco de Inglaterra,
PO 7] os recibos de depésitos de la Tesoreria fye
introdlICidOS durante los anos de la guerra como ;:;2
queva forma de deuda flotante, los cuales los Ban-
cos toman de una semana a otra en cifras determina-
das previamente por las necesidades del Ministerio
de Hacienda. Estos recibos constituyeron una parti-
ga principal en el activo bancario durante los afios
de la guerra y fueron, de hecho, anticipos al Go-
bierno por periodos de seis meses. En los afos de la
postguerra fueron disponibles por periodos de ciento
cincuenta y cuatro, ciento ochenta y dos y doscientos
diez dias. De modo distinto a las letras del Tesoro,
los recibos de depésitos del Tesoro (T.D.R.) no po-
dian negociarse o transferirse, sino que podian des:
contarse antes del vencimiento en el Banco de In-
glaterra al tipo del Banco (una facilidad que hubiese
supuesto pérdidas en la cartera de los Bancos y que
suscripcién de nuevos valores del Gobierno, la cual
se hacia para la cartera propia del Banco o en repre-
sentacién de sus clientes. En los afios de la postgue
rra, cuando sélo los valores del Gobierno ofrecidos
para largos periodos servian para anticipos de
Puestos y pequefios ahorros, los T.D.R. vinieron :;
%I virtualmente préstamos para periodos f"?? .

bierno, Asi, venian a ser te6ricamente meraos deq o
dos que las letras del Tesoro, porque ademas -
mayor plazo, los T.D.R. eran solamente valore:n ter
¢arios, mientras que las letras del Tesoro er -
Midas también por departamentos del Gobierno, =
sas & - aria

de descuento, instituciones monet

ablecer una conti-
nt.os diariog, Las
n(_hbles en el mer-
.tlenen una eleva-
1dadesg concedidas



LIC. MANUEL M. PATIN
234
cuerpos similares. Con el impulso
vk | uso de letras del Tesoro para p::: bel..

no en e
Ja suspension consiguiente de Jg g " @
%

: _p:{, estos valores efectuaron gy {iltimg

de los T 3¢
las cifras mensuales de los Bancog 'a apa.
Cos de com-

sus activos, los Ban el
relacion de efectivo del 8% de su pasiy >,
cooperado con las autoridad © de ge.

ricion en
pensacion en febrero de 1952 b
N |
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; bancarios se h P
activos * a ejercido .
los ol cualitativo del credito, PO mediq del

que repre

: L

completamente nueva en Jlog anos pde TZ i
guerrg

CInisiones de Capita|
Ormas de credtq har;
BUN el propogte para

a
Yos anUCIPOS bancarios y otras f
;1(10 foscritos 0 autorizados se

gal debian usarse, continuandose ¢
z:orcxes del tniempo de guerra en Ja m?:o::xilgm(e&ta_
«rol and Guarantees) Act of 1946 (9 &10 Geg 2
. 58). Ademas, durante varios anos, la Local Autho,
nties Loans Act of 1945 (8 & 9 Geo. 6, c. 18) re-
quirio que todos los prestamos nuevos solicitados por
autoridades locales se hiciesen por medio de una co-
operacion oficial, la Public Works Loan Commissio-
per, aunque prestamos a corto plazo, incluyendo
descubiertos bancarios, se permitieron con propositos
temporales corrientes hasta la cifra de una mitad del
anual de la autoridad que solicitaba el prés-
tamo. La ley debia terminar a finales de 1952. En-
tonces también la Exchange Control Act of 1947
prohibié a los Bancos veriticar préstamos sin permi-
50 oficial a cualquier empresa dentro de la zona de
I esterlina la cual esté controlada fuera de dicha
2ona, aunque hablando en términos generales, se co
ede aprobacién para préstamos y Otros créditos con
propésitos comerciales corrientes. - —
 En la préctica, los Bancos deciden individ
mente si un crédito particular es contrario ala =
W del Gobierno y si, en consecuencia, au:‘lg“
‘Aceptable desde el punto de vista bancaﬂo,d?“lhu .
la sancién especifica del Tesoro. En el ¢80 1\ orra,
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. bernamental se observa g,

dica que la politica gu 9
ra]ment%e las organizaciones de ahorro que ng -0
: Ein :;ntrol del Gobierno se encuentran ol Bt
bajo € kchire Penny Bank, del cual el conjunt, <
de Yorkst en manos de un grupo de siete Bancqg -
Redtiass 1 Banco Municipal de Birming.

' mbién e
merciales, y ta ey 1
ham. el cual es el unico Banco en Gran Bretafi gf.
’

tablecido por una autoridad local. Las sociedad?s de
construccion recogen fondos de ahorros' pfrec1endo
sus propias acciones o en forma de depdsitos, sobre
los cuales se paga interés a un tipo superior al de [os
Bancos comerciales con impuestos limitados por con-
venios especiales con las autoridades. Estas socieda-
des prestan sus fondos a sus miembros para la com-
pra de viviendas, y también cooperan en el finan-
ciamiento de los constructores por medio de un sis-
tema conocido por el del builder’ pools, el cual se des-
arrollo rapidamente después de la primera guerra
mundial.

El Banco de Inglaterra

EI Banco de Inglaterra, como Banco Central, se
ha visto envuelto directamente en los cambios finan-
cleros experimentados durante los afios de la guerra
Y de la postguerra, En 1946 pasé a ser propiedad
pubh‘ca,. PETO esto trajo pocos cambios en los métodos
;;iztwos de las operaciones. La alteracién funda
politica I::r o cual la completa responsabilidad de 15“
tral a |a ,I?m-‘-‘tar;? o trf'meil'ié desde el Banco Cen
P esorefla, habia tenido lugar mucho antes,
oro. La’t:n la €Poca en que se abandoné el patron
dad de un:n:;ere?qfa fué confirmada por la neces’
reria de [a¢ fi Mpleta direccign por parte de la Te'fﬁ?.

as finanzas de guerra, y durante las host™”
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antiguas normas fueron modifi

g idades fma‘,lc'e??s de la época. Esencial yaos
peceS" " acionalizacion constituydé un reconOCr-nepte'
puefi)fmal de una situaion que ya hacia Varioslrr:g::.
toe Juraba; PETO la Bank of England Act de 194;
q;eﬂlés de cambiar el capital del Banco de Inglate-
ader nsfiriéﬂdOI,o, desde los accionistas privados al
Gobierno: concedio a la Tesoreria poderes legales so-

o] Banco ¥ ademas dié a éste alguna autoridad
rias actividades de los Bancos comerciales.
Bajo la aueva ley lrfl Corona nombra al Gobernador,
o delegado del Gobierno y a todos los directores del
Banco de Inglaterra, ¥ la Tesoreria tiene autoridad
dar de cuando en cuando al Banco las direc-
trices que, después de consultar con el Gobernador

del Banco, estime necesarias al interés publico.

sobre V&

Emision de Billetes y Balance del Banco

Tomando primero los convenios para la emision
de billetes, el Banco facilita los billetes en circula-
cién, los cuales llegan al publico por medio del sis
tema de sucursales de los Bancos comerciales. La
emisién de billetes habia sido regulada pof la legis
lacibn desde que la Ley Bancaria de 1844 autorizo
la emision de billetes contra OO hasta cualquier cr
fra (1a cifra estad sujeta, sin embargo, 2 varla;lqnes
S::ia Tesoreria de cuando en cuand
“ ¢l Banco). La emisién de billet
d conoce como Emisién Fiduciaria: PO R 1), la

Bank Notes Act de 1039 (2 & 3 G O & 0" g
;%Igtén fiduciaria quedd restringida a uf tota
ifa ?ug'?ms b fiuranie l:ntaciones de

'a aumenté rapidamente bajo r€® ainen” oviemhire

'8encia. Por la legislacion aprobada €°
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ito de establecer ¢
a 1.575 millones d.
gba en esta época, Log
bﬂlotﬂ pasaran al Fop

Loj billm! dcl
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las letras del Tesoro actiian conjuntamente,
D. éstamos gubernamentales a corto plazo pueden
entre los dos métodos para aportar una sua-
del funcionamiento del sistema financiero,

lzaclén ‘e ’ »
¥ las conplejidades de la direccién de la

jeuda nacional.

Transacciones Externas

Entre los deberes del Banco de Inglaterra, des-
qrrollados €n los anos recientes figuran los que tiene
como agente para el Tesoro, especialmente en la ad-
ministracion de Cambios (E.E.A.), y en control de
cambios. El Fondo de Igualacién de Cambios se lle-
va como un departamento de la Tesoreria y las gran-
des transacciones en las que act(la no aparecen di-
ectamente en el balance del Banco ni se publican en
ninguna parte. La cifra facilitada por el Gobierno pa-
2 el Fondo, en forma de letras del Tesoro, empezo
cendo de 175 millones de libras en 1932, pero al
empezar la segunda guerra mundial se habia eleva-
do a 575 millones, v el EEE.A. usé estas libras para
adquirir el stock de oro del Banco de Inglaterra. Du-
rante la guerra, el principal propdsito del EE.A. fué
alterado en forma que vino a ser el custodio del con-
venio del délar, tratando con oro, dolares y otras cir-
culaciones de reserva del area de la esterlina, y esto
ha continuado atn.

Como representante del Tesoro en el control de
cambios, el Banco de Inglaterra actia a través del
Sistema de sucursales de los Bancos comerciales han
eémprendido nuevas responsabilidades, estos deberes
continian como una pesada carga para el Banco
mﬁl- Las funciones de asesoramiento en la regu-
' del crédito bancario también suponen nuevas
responsabilidades para el Banco de Inglaterra, mien-

.






+al son facilitadas por los Bancos de negocios,
I i que por casas de emisién y corredores de
 plr m campos de actividad para los préstamos
. 1.0 g especializarse por negocios, paises o méto-
inanciacion. Todos los participantes en el

» monetario act@ian en convenios de crédito y
ujetos a la rqlmnentaelbn genaral del o.x.c.;
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£VOLUCION DE LOS SISTEMAS BA
Y DE CREDITO EN SUECIA 08

.El sistema fie credito y bancario moderno de
guecia ha evolucionado respondiendo a los significa-
tivos cambios_ en la estructura de la economia sueca
ye han tenido lugar en el curso del altimo siglo
Mientras hacia la mitad del siglo XIX la economia;
estaba pasada principalmente en la agricultura, en
|a altima mitad del siglo emprendi6 un elevado ’pro-
ceso de industrializacion, basado principalmente en
los ricos recursos nacionales de madera y mineral de
hierro. Ya a principios del siglo XX la evolucién de
las industrias extractivas y manufactureras habia al-
canzado un importante grado de alta situacion, pero
el proceso de industrializacién ha continuado desde
entonces. En recientes décadas, el acento principal
se ha puesto en productos altamente trabajados, ta-
les como pulpa y papel, aceros de calidad y maqui-
naria.
Este vasto proceso de industrializacién no ha-
bria sido posible sin la movilizacion de recursos fi-
nancieros sustanciales. Inicialmente, Suecia no tenia
capital acumulado para dirigirlo hacia estos propé-
sitos, pero el problema financiero fué resuelto gracias
al ahorro de la poblacién y al aumento gradual de
un sistema de instituciones de crédito capaz de re
coger el ahorro existente donde podia ser encontradv
Y canalizar estos recursos hacia las crecientes nece
sidades de la industria y el comercio. En este aspgcto
. iento y progreso de grandes empresas
| i . exclusivamente con
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trol gubernamental, cuyo objeto es principalmenge
salvaguardar los intereses de ’los acreedores de o
pancos. La priumera ley bancabrla que regulo las gety-
viaades de los 1ancos comerciales data ae techa gy
lejJana como 1840; desde entonces la legislacion bay.
caria ha aumentado considerablemente con la apre-
bacion ce cada nueva ley bancaria. La presente ley
data de 1911, pero ha suirido muchas enmienqas
Una propuesta para una nueva ley bancaria que 1n-
corpora las anteriores enmiendas, al mismo tempo
que da ciertas reglamentaciones nuevas, fué publica-
aa en 1952, : S ol T B Y | i

Todos los Bancos comerciales en Suecia son so-
ciedades andnimas que operan bajo una autorizacién
gubernamental. Dicha autorizacién es valedera para
diez anos y para cada Banco individual, y debe ser
renovada al final del periodo. Sin autorizacién no pue
de establecerse ninglin Banco nuevo, y las funciones
con otros Bancos o la apertura de nuevas sucursales
estan también sujetas, en principio, a la aprobacion
gubernamental. La ley bancaria prescribe también
unos requisitos de capital minimo y ciertos tipos de
liquidez, prescribiendo que activos debe tener el Ban-
€0 y estableciendo ciertas reglas para la concesion
de préstamos.

Las actividades de préstamo de los Bancos co-
merciales suecos son bésicamente muy similares a la
de los Bancos comerciales de todo el mundo. Existen,
sin embargo, ciertos rasgos especificos caracteristicos
de las actividades de los Bancos suecos en este aspec
' ¥y l1a estructura de sus depsitos requiere la expli
cacién de estas peculiaridades.

POsitos se reciben por los Bancos de Sue
formas distintas: como cuentas de che
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— de gvxso) y depositos de ah
Za::s puede’? girarse solamente; contra cifr?;:aL:iJ: cze'
e |a diferencia entre depositos a plazo y de v e
9 ahOfo estriba esencialmente en que en cﬁi-
tas de depomlto. a plazo.se aceptan citras ilimitadas
que €0 rincipio la retu:ada solo puede hacerse de:Z
B el debido aviso. En los depositos en cuenta de
P orro las cifras estan limitadas por la ley a un ma-
000 coronas por cuenta, y las retiradas de-

£1mo de 8.
pacerse con demandas de un maxiumo de 2.000

a¢ semanales. Mientras que los depositos de
cheques Y @ corto plazo representan en gran exten-
sion el dmero circulante y las reservas liquidas de las
empresas industriales y firmas de negocios, los de-
positos a plazos y las cuentas de ahorro han sido
consideradas tradicionalmente como representanao
verdaderos ahorros situados en los Bancos en forma
mas 0 menos permanente. En el curso de las dos ul-
timas décadas, sin embargo, han existido algunas mo-
dificaciones a este respecto. La liquidez creciente de
firmas y empresas las ha inducido a mantener una
elevada proporciéon de su excedente de fondos como
depésitos a plazo en los Bancos. ™
Aparte de los fondos de deposito, 1as activida-
des de los Bancos comerciales estan también basadas,
naturalmente, en sus propios recursos de capital
A’““qluf éstos desempefian una parta comparativas
mente importante como fuente de fondos, lo mismo
;_;l:e en muchos otros sistemas pancarios mundiales,
roporcién de Ia cuenta, de capital 3 (S o







" S

forma principal debe serlo en concesi
siones

: orto plaZO .de autoliquidacion. La regl
g 10§ creditos bancarios solo deben&cznﬁe:}eral
ederse

ue ; .
:;1'2 un per’IOdO dz seis meses 0, en forma alternat;
% por penodo.s‘ e tres meses, S embargo 1ati-
B = #Pics 2 it que . dura respecto
ala forma legal de crédito que a su duracion r (lJ
jos reglamentos existentes no prohig:r;

cuanto .
ones sucesivas, y asi ios préstamos que

}‘: renovac
con 8 corto plazo €1 su forma, pueden estar en vigor
jurante U periodo muy largo.

Bancos e Ind ustriales

La relacion entre los Bancos y las industrias ha
gdo siempre muy estrecha en Suecia, y en ciertas
épocas 1a practica de facilitar a los clientes industria-
s créditos a 1argo lazo ha sido muy corriente en-

caracteris-

tre los Bancos comerciales. Esto fué una
eras partes de la

durante las prim
la falta de interes

tica particular
es directas en €mr

del pablico para hacer inversion _
presas industriales, lo cual habria hecho imposible
estado industrial,

para Suecia el conseguir su actual 18
dedicaron a la funcion de

los Bancos comerciales se W
imanciar en gran extension 10s requerim entos de ca&
ﬂﬂ ‘9 la industria. La concesién de credlt';o. com
prendi6 asi no solamente la ¢ on de c;ed1tos 8
lazc | | 1toli _uzdacion |

i Pypet y e o’ de conce

en la forma, Pdr lo menos * hect
capital fijo a largo plazo, por 10 el v
dio Dl - esto fué Pomble -
. . . widez S€
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SUIZA

Suiza tiene que sostener una poblacién de 4,700
000 habitantes en un area relativamente Pequefiy
de 16,000 millas cuadradas, de las cuales solamente
12,500 pueden ser cultivadas. La densidad de po-
blacion es de unos 290 habitantes por milla Cuadrs-
da. Teniendo en cuenta que solamente e] 20% ge
todas las personas empleadas trabajan en |a agricul-
tura y en los bosques, esto supone que hay que im-
portar anualmente de 1,000 a 1,500 millones de frap-
cos en alimentos y forraje para el ganado, y cerca
de la misma cifra en materias primas. Los fondos pa-
ra pagar estas importaciones se obtienen de] comercio
de exportacion, del turismo, del negocio bancario in-
ternacional y de los seguros.

La industria suiza, del mismo modo que su agri-
cultura, consiste principalmente en empresas de pe
quenio y medio tamafio. En 1949 el promedio de
obreros en todas las factorias fué de 43; en la in
dustria relojera, 43; en la quimica, 61; en la seda
110, y en la del chocolate, 142; de las 11,568 fabri-
cas, s0lo 104 empleaban mas de 500 obreros. Estos
comprendian el 219% de] total del ntmero emplea

do. Por otra parte, el equipo de capital de las fac
torias es grande, promediando un 3,6 caballos de
fuerza por cada obrero. En afios recientes el uso de
trica ha venido a ser muy .
portante, y en 1949 existian 201 centralesK hxd;;
eléctricas, con ung capacidad de 2,659,100 b
e n 0tak o0 ). afio. fiscel 204045 fud de
: wh, de los cuales se exportaron 470 m¥

Suiza tiene un sistema de tr muy de¥
"_3 m'w“b - El conjunto de 1o “;m fz:m oviaria mi¢®
O millas, de las cuales 3,400 estsn oo trificads™

4 i
i I
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moneda circulante aquel poder, a quien toca como
funcion de pura soberania condicionar y regular la
concesion y €l uso del citado privilegio.

Es decir, que la moneda en Espana ha dejado
de ser €l resultado de una concesion del Estado a
un Banco emisor, basada en que esta entidad posee
condiciones qué la hacen apta para ello, y ademas
un encaje metalico que puede respaldar la circula-
cion de billetes y fijandose el limite de la circulacién
de acuerdo con este encaje, aunque no exista la con-
vertibilidad. A partir de esta ley, la moneda es una
pura funcién de la soberania del Estado y su canti-
dad estara regulada no por el encaje metalico ni por
la cifra asignada al Banco emisor, sino por las nece-
sidades que el Estado vaya sintiendo a medida que
se desarrollen sus funciones. Creemos, pues, que la
afirmacién contenida en este preambulo, de que no
hay ninguna novedad en la ley, esta muy lejos de
la realidad, ya que precisamente viene a romper con
una tradicién que duraba desde 1874, es decir, des-
de que se concedio al Banco de Espana el monopo
lio de la emisién de billetes. O sea, que se rompe con
una politica monetaria con cerca de ochenta y dos
afios de duracién. Ciertamente que la ley no ha he-
cho mas que confirmar y dar estado legal a una si-
tuacion de hecho que duraba desde 1936, cuando
empez6 la guerra civil, y que después de n
ésta, ante la desaparicion de las reservas metalicas,
la nueva concepcion politica y economlca del Estado
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& creacion de mdustrlau, viviendas, etc., en
S grandes atenciones que le han obhgado a

l punto de vista de la cuestién de 1a garan-
Ta circulacién, para convertirle en un instry-
medio de accién de la politica econé:mca
ent0 ¥, no. La garantia de la moneda espaifiola

of1LL

S vmctllada a los limites de su eu'cula
aw der adquisitivo y del potencial econé-
| M pﬂl’, a lﬂ Pl’la Eal'tla dcl Estaio espa-

"
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. C;,-culﬂ(‘if'm dc"i"“d“ﬁ del comercio exterior I¢
contrapﬂrtldﬂ en pc'sctas.(.lc 1:'1‘ Ayuda americaﬁl: ld
wal ha qucda(ﬁlo sin utilizacién en los pasivos :di;
(Banw de Espana y de otros Bancos, .

A las cifra‘s anteriores debe sumarge el saldo d

i cuenta del tlesoro, que as;c:endia a 3,636 millonees
de pesetas, asi como el pasivo de los Bancos oficia-
leg y Bancos p.rlvados en sus cuentas acreedoras de
efectivo a la vista y a plazo, asi como parte de las
jmposiciones de las Cajas de Ahorro Benéficas y de
1a Caja Postal del Estado. Asi resulta que a finales
de 1955, las disponibilidades de dinero en poder del
publico ascendian a la cifra de unos 165,519 millo-
nes de pesetas, con un aumento de algo mas de 25,000
millones de pesetas, segin resulta de los calculos rea-
lizados por nuestro Banco de emision.

Desde luego, el problema que se plantea es la
influencia que pueda tener esta alza de la circulacién
fiduciaria en relacién con los precios y con la pro-
duccion del pais. Existen paises, como Francia e Italia,
que tienen también un indice de expansion moneta
ria muy elevado; pero estos paises han lanzado una
produccién industrial y agraria cuyos porcentajes de
aumento absorben perfectamente la inflacién. En Es-
pafia hara falta un esfuerzo considerable para llegar
a la reabsorcién de la misma, y, sobre todo, adoptar
los medios necesarios para que ésta no continue.

El Mercado M onetario

Llamamos mercado monetario e
que esta formado por el crédito a corto plazo,
g, pior aquellos créditos qi.;e .debe:ntl;
N plazo de vencimiento relativam L g
Sbedecen a una operacion generalmente 93-P°°‘ai i, o
da. Asi, este mercado monetario esta en OPOSIER
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5 controversias como elemen
orosperidad en espera de criss, i
cafla NO existe un mercado monetario de
{ y enorme importancia, como los de Lon-
eva York y Paris. En estas plazas ge opera
- del Tesoro, créditos por aceptacién con
lazas y mercados del mundo, letras de
lares y otros documentos, existien-
ializados que tratan directa-
con los clientes, reci-

0S|
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dd B:nco y a los altos cargos del mjg,
to, existe una amplia orientacién g, 0y
dﬂ Elpﬂﬁl sigue siendo un Bancgo pp. . 2h
y con accionistas a 1os cugjeg 4.
mpondienteu beneficios. o "
‘. do hs m.ctemtican de a Banca
pesar de que el Eﬂtada m-—*










|
|

REGIMENES Y SISTEMAS BANCAR10g
273
it estableciendo una partici
mlsl’: , ’benefiCios del Banco.
en Esta reforma, ademas de dar una nueya
Banco de E.s’paﬁa y a la Banca Privadaestruc_
|a intervencion del Estado, ampliando ’Sicen:
resentacion €0 el Consejo del Banco por medio lg:e
representantes nombrados por el. Ministerio de Ha-
cienda, € creaba entre otras medidas, el servicio por
orte del Estado de la contabilidad del Banco y, se
sstablecia la previa aprobacién del Ministerio de
Hacienda para modificar el tipo de interés.

Una de las tentativas de esta ley de 1921 era
convertir al Banco de Espana en Banco de Bancos,
dejando sus actividades bancarias con el publico a
un lado v quedando en segunda linea para tratar
lo con los deméas Bancos y entidades oficiales. Sin
embargo, este deseo no llegd a realizarse, y el Banco
de Espafia continué actuando en sus actividades co-
mo Banco de emisién y Banco comercial privado, es
decir, siendo un serio competidor de la banca prr-
vada,

La ley de 1931 reformé en parte la de 1921,
®on referencia a la elevacion de la cuenta de Teso"
teria del 10 al 12% de los créditos anuales autoriza
dos en el presupuesto. Otras modificaciones aue eStci_
lecia 1a ley de 1931 se referian a los beneflal‘;z =
Tespondientes al Banco, a las normas geness cuva
tervencién de la Junta de Cambio Exterior, ¢!

OMma se ¢ " :nspeccion
bilig egulaba; sobre la 1 c];::o N

Pacidon del Estado

ra 4l

ad del Banco y también, testativa”

u i) .
?l.__e el tipo del descuento fuese fijado pfi)—lacienda:
el ar-

Ministerio de

“ente 1R
por el Banco o por €l “ticamente €0

_1° cual se convertia éste Pré
de dicho tipo de descuento. T
. B estallar la guerra civil en Jul°

* decirse que también termind U8 P T
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Banco de Espafa, €l cual adoptaria en lo SUcesiyy

. tacion distintas.. Durante la guerra fun,
i ozllznzona un Banco de Espana, al. - Natura].
f;e,f?e, le incumbio la mision dBe acudir il la Tesqpe.
ria del Gobierno nacional de Burgos y del repypy:.

cano

1ong

.La Junta técnica de Burg0§, primero, y luego
el Gobierno nacional, tomaron d1.versas medidas g
caminadas a restringir los movimientos que pudiesen
representar peligro para la moneda y para las ope
raciones del Banco.

Terminada la guerra se dictd, como ya hemos
dicho anteriormente, la ley de 13 de marzo de 1492
que reguld la liquidacién del ejercicio econdémico del
Banco de Espafia durante el periodo 1936-41, te-
niendo en cuenta que durante parte de dicho perio-
do el Banco de Espafia habia tenido que hacer im-
portantes anticipos al Gobierno republicano.

Por dicha ley de 1942 se establecié lo que de
bia quedar en beneficio del balance del Banco de Es
pana. Se declaraba que el Estado no asumia obliga-
gion alguna en relacién con los débitos que el Go
b'erno rojo central y los Gobiernos auténomos hu
ey dejado pendientes de pago al Banco de Espe
0 rl;nﬁé ~onsienaban en los presupuestos del Estado
tizacifmorées de pesetas anuales en concepto de amor

e ol eTeIOS anticipos sin interés hechos por €
de li raciénsoé" durante el transcurso de la guert
mas se const: € creaba una deuda especial, ¥ ade
adjuntos, lo el Comisario de la Banca oficial ¥
de Espajiq ssguales formaban el Gobierno del Banco
tado en ef B creaba también g inspeccién del Es
la dependen C?HCC.) de ?'Spaﬁa, que se ejerceré bajo
Banca y Bojgy o cdiata del director general 9°

Espafia, .~ © UNa de las sucursales del B2
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p) La ley de prdenacién Ban
con pocas variantes, se llegh ] o

M! y ano 1946, on el

el 31 de diciembre, queds
cosk yordenacién Bancaria que, r e?pm‘?ﬂda la nueva

ley ‘ :
.. anterior y creando otra ny gis*
- fundamental del Ba.nco de Es;‘;aéa?'d:olz %i: la
sicial ¥ de la Banca privada espafiola, s
Segin la r.nencmnada ley, corresponden al i
sisterio de Hacxenc}a de acuerdo con el Consejo n:-
: en relacion con el Banco de Espafia la:
_entes atribuciones: a) dictar las normas g’ene-
les de la politica de crédito que debe seguir el
Banco; b) fijar el tipo de descuento de los efectos

omerciales y del interés de las demés operaciones;
¢) acordar la actuacién del Banco en orden a la ad-

guisicion ¥ enajenacién por su cuenta de fondos y
sectos publicos y en mercado abierto; d) dar ins
succiones al Banco acerca de la mayor o menor
smplitud con que haya que proceder en la conce
s#n de créditos, sin perjuicio de la facultad que co
l'Q""balBamo"paraapreciarjrdec‘:lc.‘nrmha'e
l2 seguridad que en cada caso ofrezcan dichos cré

ditos,

caria de 19 46—
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.2 dos directores gener.a{es P dese.mpefla
tam?(::;iones de gestion, administracion v ejecucig,
las fu

del Banco. neral del Banco, que dirige la

onsejo ENEMT ; itui
El C | del mismo, esta constituido ep la

marcha genera

Siguieﬁr;lre f)%znr:;dor del Banco, como presidente; ¢
subgOberEador, el director general de Ranchoy Bolss,

aros, nombrados por el Gobierno a pro-
;l:laetsz fizrlls;ili‘:l isto de Hacienda, feprese:ntantes de los
intereses generales de la economia nacional. Uno de-
signado por el ministro de HaFlend?z entre los conse-
jeros, directores y altos funcionarios de los demas
Bancos oficiales, dos designados por el Consejo Su-
ior Bancario, uno designado por el Consejo Supe-
rior de las Camaras de Comercio, Industria y Nave
gacién, uno designado por las Juntas Centrales Eco
némicas de los Sindicatos de Industrias y servicios,
uno en representacién de las Hermandades Sindicales
de Agricultores y Ganaderos, uno designado por las
Cajas Generales de Ahorro benéficas, a través del
Sindicato correspondiente, uno empleado del Banco
de Espafia, con veinte afios de servicios por lo menos,
elegido pol?:olla Junta Central Social del Sindicato de
Banca y Bolsa.
Dura}nte 1956 continué el Banco de Espafa co?
su aduamén de Banco de se 3 ; sa,
gunda linea de defen

actuand inei :
it mobgr‘n‘?lpalmente con el sector publico y "

En el sector

mento de 1,884 Plblico se observé en 1956 un "

bido s millones de pesetas sobre 1955 de:
g Ezrelatodo al movimiento de la s:uenta del 3 .
_ cumtﬁ Redes_cuento de organismos



195 «uenta de deposito en pignoraci ya

Que,lﬂde fondos publicos supuso 28,007 On con ga-

anti® % " 15.618 millon millones de
ta con €S en 1955, es deCir,

3 ;
pe Lumento de 12.389 millones de pesetas, cifra

::nsiderable. y a la cual el informe del Banco de
gmision atribuye una c.le las causas de mas influjo
. ¢l aumento de la circulacién fiduciaria. De esta
jorma OCUITIO Una financiacién indirecta del sector
iblico por el Banco de Espana a través de opera-
-ones de la Banca.

Las operaciones que se reflejan en la cuenta de
particulares, empresas y otras entidades senala una
dsminucion en conjunto de 658 millones de pese-
tzs, lo cual demuestra lo que venimos diciendo sobre
el repliegue del Banco de Kspana a posiciones de
Banco de Bancos y su retirada de Banco Comercial.

En cambio, la cuenta de contrapartidas del ex-
terior senalé una importante disminuciéon en 6,500
millones de pesetas. En estas cuentas se incluyen la
contrapartida en pesetas de la ayuda americana v
les distintas cuentas del Instituto Espafol de Mone
da Extranjera.

Se ha reprochado también al Banco su escasez
d capital frente a la importancia de su balance, ¥
®te hecho es cierto teniendo en cuenta que %g“‘f
““0do una entidad privada. En el decreto de Lon
C8sidn e . .io0 de 18 de octubre
de | monopolio de emision 00,000,000
o« 1874 se establecia un capital de 199075 )
" Pesetas, y hoy, ochenta y tres afos mas =, - pe-
oMl sélo ha aumentado en 77 millones .

ifra a todas luces insuficiente ¥ poco
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su balance. |
acuerdo con :
Pero en conjunto se ha considerado aue ¢

. cumplido eficazmente :
g ie Eszall?o hc?e eficiP:ante colaborador s: llln é
ol aonémica adaptada a las circunstancigg +
politica 8¢ Siempre sera un timbre de glorig y d
C?dfa ef,’gfgﬁ para Sus administradores la politicg di
zc::npra de oro seguida durante el Periodo de 191s.
1918, que llevo al Banco de Espana a un lugar ¢
primera categoria entre los bancos mundiales dg
emision. Aquel oro pudo haber §1do la base de ung
amplia generacion de la economia espanola. Las cir
cunstancias posteriores lo impidieron, pero el Banco
de Espana no pudo evitarlo.

Ahora cabe preguntar: 4Cual es la opinién
que el Banco de Espafia como emisor Ta merecido
a los autores y criticos? En conjunto, buena, aun
que se le han hecho reproches en cuanto a su doble
caracter de Banco de Emisién y Banco Comercial,
en cuanto a su falta de capacidad para defender una
politica monetaria enérgica en determinadas ocasi
nes y también a su falta de sentido evolutivo pard
convertirse en un Banco de Bancos, ya que la ev
lucién actual ha sido més bien obligada por la p°
litica econémica del Estado que dirigida por la P
pia actitud del Banco de Espana.

instry meorenoﬁa parte, el Banco ha tenido que sef ®
nos. P to de la politica m.:.netaria de 1os gO'l?le‘;
dE' €ro: des que esto podia extrafiar a algul ét.l
que no se le concedié el monopolio de emisi

1o de servir esta politica y ser su P
decreto d’e;lul‘gn lo dude, que lea el preambul garé
de ello El de octubre de 1874 y se convenon‘]
encargado de do espaiiol cre6 un Banco Nad !
' eltel monopolio de la emision de bill t::d,



sol. Que éste, segin las épocag v la
nancieras, hs{y.a acentuado masg o § necesidadeg fi-
re tal pol.mca no significa que n(’)’ﬂ?nos SU accién
con plgnltud de soberania y con ta pudiera ejer-
Jesde el mismo dia en que concedié oda intensidad

emision, es decir, desde 1874. No ha;I r;u::sopolio de
. y , que ex-

tranarse 1l irritarse, como ha

de que el Estado espanol haya Zi?gi :cl)g?x?gsh autores,
al Banco de EsPaﬁa determinadas actuacicfn;"' ;‘,ZC:
Tﬂgg;%que habia que pagar por la concesion del mo

Recogemos las opiniones que la actuacién del
Banco de Espana ha merecido a tres autores de gran
autoridad en la materia.

Gual Villalbi dice: Sinceramente creemos que
hay exageracion en los reproches y que los juicios de
censura son movidos las mas de las veces, por la p&
sién. Sin negar que en algunos casos ¥ en algunos he”
chos histéricos se pueda encontrar fundamento a los
mismos, en general la conducta del
acreedora al elogio que 2 la repulsa:

sob






CARIOg

2

puncionan en E}Spaﬁa diversas o
. entroncadas mas 0 menos dir
.ﬂflﬁs 1 h ; ect
G las cuales han obedecido en g

a cubrir necesidades de |
qf_.'tua di a €conomj
e las que no podia atender la Bancg pr 1a del
Pq AhOfa bien: esta clase de Banca plan&r;valda.
sjema de S1 cumple 0 no exactamente con las ?u pro-

o5 de su cometido, o bien si se limita a ma ncio-
. linea que pudiéramos llamar d Hienerse
en UNd 27 I : e expectativa,
acudir QI:llZf’:l a las operaciones que puefien dejar tner
or rendlpi.lgnto con menos riesgos, teniendo en cuen
ta la p051b111dad de actuar en varios sentidos.

Asi, por ejemplo, el Banco de Crédito Industrial
esta hoy limitado a efectuar operaciones de crédito 2
largo plazo con industriales, percibiendo un tipo de
interés determinado. 4No hubiese sido tambien de
la maxima importancia que este Banco se hubiese
dedicado a la creacién de industrias ¥ promover egl
presas a las cuales quiza no podia llegar el cap!

rivado? Si funcion no la ha desem-
privado? Sin embargo, esta = que fo BT

peiiado y hubiese sido de mucho Interes Hi
biese hecho. Lo mismo puede decirse del Banc©
potecario, Su mision, aparte
wnstruccién, hubiese debido S€T % .. 4q y, sif
Mover ]a edificacion de zonas de viviendd

bargo, se ha limitado a 1a primera oo

PAra otras entidades quizé Mmen% A, viviend? I

ado d° atender a la prornocxon e -
lanbiliaI'ias. L Bl aftic 33

La Banca oficial, como dice regirt

de Ordenaciéon Bancar® sé con elacio® * oeo

nes especialmente dictadas ebid amente ?fnes
o | eglamentos bl amentsc

dinente con el
U fundacign v
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urante muchg

. 4 S -~ 7
% T runciond en Espafia basado, PTIMero en g] pi-

lismo de Oro y plata; después,

: en el m -
plata; mas tarde, Yy a Consecuencia dc;n?:::

g 0 - - ;
- ocasiones, cOn un sistema que, s; No era gl

¢ron OO, aprove':ch.aba de éste alguna de sys ven-
jajas, COMO los lm'lltes de la circulacién  fiduciaria
ajustados a }a cantidad de oro existente, ¥, por lti-
mo, en las épocas actuqles, con base tipicamente de
papel moneda, el cual si no permite la funcién basi-
ca en la moneda de reserva de valor para los bie-
nes, ha servido para financiar una politica de re-
construccion economica v de desarrollo industrial,
aunque desde luego a costa de verdaderos sacrificios

en el alza de precios y pérdida de poder adquisi-
tivo.

ﬂ]t’tﬁ
talismO

La Economia Espanola

La economia espafiola ha senalado un profun-
do cambio a partir de la guerra civil, ya que, a pe
“r de que desde los tltimos afios del siglo XIX
YeNia en progresién ascendente (v para ello no hay
M3 que examinar las operaciones bancarias con
U Titmo creciente a partir de aquella epocaa?l, g:
“idente que Espafia, siguiendo la ley generl i
due después de todas las guerras los paises ac:i;;p-
hsiderablemente su industrializacién, ha expees paric

O un fuerte proceso industrial que e‘(‘i "“:i e mane-
e tempo relativamente breve ha eleva t; Fon
" ‘Onsiderable las producciones de SOt QLSS

te Creemos aue todavia no S€ ha prestado bastan”
qu ENci6n al hecho de que Espana n
% Puede decirse que, desde las guerras



LIC. MANUEL M. PATIN
288

hasta 1936, no habia tenido nig:ﬁlé;mtggr e]s’a:; Bllerry
o R Y b lo? cil?:a de un )a?q i e
ra politica, social y econom 1914'181 (,l Om? ocy-
rrié con la guerra europea de y despuég cqp,
la de 1939-45. ’

Asi, pues, durante un pfrlodo de unos cienty
veinte afos, la economia espafiola, falta, como he g;
cho de una de esas grandes transformaciones industria-
les que ocasionan las guerras puede decirse que vi.
via en una forma estacionaria y de un progreso con-
tinuado, pero lento. Sin embargo, a partir de 1936,
cuando ocurrieron tantos fenémenos conjuntamen.
te, Espana entr6 en el ritmo rapido v a veces casi
febril de una industrializacién impulsada todo lo po-
sible tanto desde el Estado, por medio de sus orga
nismos estatales, como por las empresas privadas, v,
en gran parte, por la Banca.

La adopcién de nuevas técnicas, la necesidgd
de reconstruir la industria y de modernizarla, la exis
tencia de importantes mesas de capitales, asi como el
aumento de poblacién y la transferencia de mesas
desde el campo a las ciudades, han sido factores qué
han contribuido en gran manera a acelerar el proce
S0 industrial espafnol, al cual la Banca, como luego

veremos, ha prestado un considerable apoyo v gracias
al cual ge ’ :

mas importante
Industrial Y energético.

Esto hg dado | : las cir’
ugar on las
cunstanciag gar, conjuntamente ¢

€on que ha tenid levarse a cabo Y
desarrollar ¢ oy ! 0 que ; que
b, . M a
efectuarse oy 1ndustr1al:zac16n, que tuvier

cluslvﬂlnente int la practica de medio .

: i 20 D
. . eriores, es decir, de la exportacion P
Eae f;:: urar las divisas necesaring aa la pimP"’taadg
. mediog ‘;‘“" industria] y de la creacién de deuda Y 110
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obia financiarse.en. el interior del pais.
@ ‘por esto, el Cfe%mlentq de la economia indus-
P afola ha tenido que ir acompafiado de un in
rid lo proceso inflacionista que, como luego vere-
" ere
ned ha {levado 1a deuda. del Estado vy 1a circulacié
M waria 8 elevadas cantidades. ;
fidu gs, desde luego, _'ev1dente que si ese proceso d
industrializac:irfm espanola hubiese contado con unZ
fuerte ayuda exterior, corno.la que han tenido otros
es europeos, como, por ejemplo, el Plan Marshall
gracias al cuf:al de modo innegable los paises europeos
que 1o recibieron se encuentran hoy con las eleya-
das cifras de produccién que presentan y se puede
pensar €n creaciones superestatales v en un merca-
do comun europeo, la economia espafiola se hubiese
encontrado hoy no sbélo con un mayor auge, sino
quiza con unos indices de inflacién muy inferiores,
ya que no hay la menor duda de que uno de los
efectos mas importantes de! Plan Marshall ha sido
la detencién de la inflacién v la estabilidad mone-
taria de que hoy disfrutan las naciones europeas que
lo recibieron.
Asi, pues, debemos considerar como una de
las caracteristicas de la economia espafiola moderna
la existencia de un fuerte proceso de industrializacion

due se extiende y se amplia en forma considerable.
T s QRORIEN

El Si y =1
I Sistema _‘M onei?‘ég‘mﬁ.‘spano' afiol e
: Este sistema monetario ha pasado por num®

%08 avatares desd ipi 1 siglo i
. . e principios del sig XIX
v tualidad, y ciertamente bien podemos gff‘;gl q;x:

N este o, , es es
tabi conjunto de multiformes faalgzcan e

periodos que cierren o estabieZre. . :
o ilmdul,q si exceptuamos la dwml;: tz&:;:s
que establecié la guerra civil; Per° |
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_ exteriof. y muchas necesidades (e
NY " Crecnente progreso industrig| del
ante £l problema del cambio tenig, entre
s, ¢ de QTS Efs.!’a“a importaba prodyctgy o> 8¢
:31110 industrialy SU08 ¥ _de broduccion pers:nde ot
‘n intervencion de!’factor tiempo, y com anente,
sjrti da la exportaCIF)H estaba basadg ot O contra-
pa roductos agricolas depen diente’s delnili};zimen_

. cond'c'ones meteorologi
as IC1 Ogicas
l » con lo cual no ge

;an establecer muchas veces :
f;juibrios entre exportaciones e ggfpg?{argisggndlemes
wién invertiamos muchas divisas en serviciozs.clcfrjl mi
extranjero. :

Ello es que le depreciacién i £
s la libra a 29.82 pesetas en dicieer:ngiecil?bi% Ty
: 3334 en diciembre de 1929, E| dictamer o L.
Comision del Patrén Oro, creada para trat:a.‘il'1 d sy
solver el problema del cambio y procurar esteb;l?:
zarlo, no pt}du ser llevado a la practica, por cuaant;
'zm cgntél:s:g;gfl (;cé'sopezaron lCOIT.l la hostil'idad del Go-
s sucedg; con la 1nfilferenc1a o 1nefica-

cedieron a aquél.

rilronI;;JsﬁnacoEltec1m1ento..s politicos de 1931 deterio-
N t?:)&llsdd camb.-lo, estableciéndose otro siste:
e e cambios y pagos al extranjero, ast
e gzneral, de todas las operaciones de trans-
.encﬂ: , moneda,‘ capitales, etc. La ley de dr
h%ev : d1932 cre¢ una legislacion especial para

E| € capitales., _
Uringg del 1i espafiol estaba influido por las doc-

Vencign beralismo econémico y de la no inter

to la economia, y, como consecuencia, Ss€
a4 g em de tomar parte en cuanto era concerniente
ue tﬂmﬁ? privada. Asi, pues, durante el periodo
fug en julio de 1936, el Estado espaiol g"

n .
E 118 un acreedor de empresas, ni competidor de

Mportacign
pais,
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et ob parte en actwuhdu de
>, Sus Eniides intervenciones en la e :
on do tabeco 3 ceiles;




pesde la Guerra Civil Hasta a Actualidad

Con pocas alteraciones se ||
¢l de 1036, la cual introdujo :gugt:iosh ftmdnm;
en la estructura moneria, al quedar dividido
en dos zonas, ya que circularon en amba
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| 1942, la cual reguls lag relaciones
” marzo C‘li: Espafa y el Estadp por‘ los ejercicig: té:
| Bancolg 41. En esta ley se disponian los beneﬁcio3
a uedar en favor de] Banco de Spaf
debian "= r obligacién contraid v i ge
QU a cualquie finr d 4 Por el Gobjey-
ant’ oublicano y, a fin de cOmpensar e] desequilibye,
q0 1€ ote entre el activo y el Pasivo de| Banco, ge
resultd una deuda especial constituiada pey un ti'zulo
om?:ativo-sin interés y a vencimientq indefinido, la
?ual quedaba afiscr%ta.espemalmente a la garanti, de
circulacion fiduciaria,
. También regulaba esta ley |a distribucién de los
heneficios que obtuviera_ fel Banco de Espafia, y ade-
més se creaba la Inspeccién de] Estado en dichg Ban-
co. ; , " ;
Este conjunto de disposiciones regulaban y -
quidaban el periodo de 1a
beses para el desarrollo del futuro sistema moneta-
rio espafiol, que a partir de entonces ha venidg sir-
viendo de base a la politica monetaria,
~ Ahora bien, a partir del término

én la economia y de creacién de empresas que
le ha convertido

én verdadero Estado-empresario en
10 aspectos. Eilo le ha obligado a importantes
“misiones de deuda para hacer frente a planes de in-
dustrig] Cion del pais y a fuertes aumentos de ia
“rculacign fiduciaria, que alcanz6, como veremos, ma.
b 6,653 millones de pesetas al 31 de dlc;iila-

¢ de 1957, Por otra parte, la existencia de er;anes

€S y para estatales encgl’gadas d-iﬁﬁo, ot
das, desarrollo agricola, crédito marl P
tiempo que han mtensﬂxcaecom_
'°n intervencionista del Estado en la
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. .‘-. ¥ " ‘ 'd mm o
m

sido ..eﬁﬁcu_dn a las teorias de la inversion.

- del pl‘l,vum de emi-

- aprobacién
Bancaria que fuéd;w

ig 3 al: ) o
) ___-_g“,b . "' 3 ' i
- ] -l n . ] _v.-'.' - ’- . i | . ‘ .

o)t
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no debe ser objeto de contrato con el Estade

éste, quien con
der, a quien toca
condicionar y regu
privilegio.
Es decir, que la moneda en Espafia ha de:
de ser el resultado de una concesion del Estado ;ado
Banco emisor, basada en que esta entidad posee i
diciones que la hacen apta para ello, y ademas unu:
caje metalico que puede respaldar la circulacién 4
biletes y fijandose el limite de la circulacién de
acuerdo con este enca je, aunque exista la convertibi-
Maq.Apa.rtlrdeesta ley, la moneda es una purz
funcién de la soberania del Estado y su cantidag‘:s-
tara reguladas no por el encaj ali 1
— Je metalico ni por la
asignada al Banco emisor, sino por las necesida-
des que el Estado vaya sintiendo a medida
desarrollen sus funciones. Creemos, ]qaueaf;e
macion contenida en este pres et b -
preambulo, de que no hay
amguna novedad en la ley, esta j
lidad, ya que precisamente vi el o
tradicion que duraba desde 1874 o mwmm -
P 4 /4, es decir, que
-Héndobﬂletu.o M L Sorps g2
litica Sea, que se rompe con una P&
monetaria con o
cerca de ochenta y dos afios &
duracion, Ciertamente 4
que confirmar y o que la ley no ha hecho m#
estado legal a una situacion &

fiere a la moneda circulante am;e]y -,
m.

como funcion de pura gq :
lar la concesion y el uso de:)‘".ama
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\ION DE REPUBLICAS S0C
v SOVIETICAS ' IoTAS

Por

Gregory Grossman (1958)
Universidad de California

La economia soviética es una economia con uso
monetario que en muchos aspectos tiene el mismo
sentido, podriamos decir, que la economia de Estados
Unidos. Ciertamente que en la U.R.S.S. existen
importantes diferencias institucionales que condicio-
nan la direccion y caracter del movimiento moneta
rio; pero las caracteristicas fundamentales de la mo-
seda —medio de cambio, unidad de cuenta y reserva
de valor— estan presentes de modo completamente
claro. En los primeros anos posrevolucionarios, du-
rante el periodo del {lamado Comunismo de Guerra,
la tentativa de operar en una economia virtualmente
sin moneda di6 lugar a un fracaso y ensefio una du-
ra leccion, Por otra parte, el objetivo profesado de
una economia de abundancia ilimitada, en 1a cual el

economizar y ademas la moneda no serian necesarios

est4 todavia demasiado remoto en el tiempo para und
ca de nuestros dias

discusi6n seria. La economia soviética d® ™. l
esti basada explicitamente €n los principios de 2
remuneracién por el esfuerzo, un cuida.doso (au!:Qu
no siempre racional) estudio del precio de c?s . );
una elevacién del consumo, t0d9 lo cual requiere =
uso de la moneda para la efectividad de las operd
ins jtuciones bien

d de inst A
4 transferencid de
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ales virtualmente estan or

B ganizados en gran-
dosclolectivas (kolkhozy), en las cuales son nominal-

ja:nte miembros COOperativos mas que obrerog con
alario. La mayor p#arte -del INgreso monetar
el sector N0 agricola; la mayor parte de
4 de la agricultura se consume dentro de
“ssa 0 kolkhoz, en 1a cual se produce, sin interposicion
monetaria. Existe mucha dem.gualdad en ingresos mo-
netarios; en 1950 el promedio (considerando el sala-
Ho béasico y pagas suplementarias, pero solamente de
obreros y empleados) fué probablemente de alrededor
de 7,500 rublos.

La tipica empresa econémica en el sector no agri-
cola esta organizada interiormente en forma no muy
diferente a las empresas similares en los paises capita-
listas, con una jerarquia de direccién y con un director
(gerente) en la parte superior, Desde el punto de vis-
ta de la organizacion, tal empresa es una subdivisién
—eliminando ciertos aspectos— de un ministerio res-
ponsable para las operaciones de cierto sector fun-
cional de la economia y a veces, aunque con menos
frecuencia, también de cierto sector geografico. La em
presa debe seguir planes asignados centralmente, pres-
cribiendo sus minimos de realizaciones y sus resulta:

financieros. Costes materiales, tipos de salario ¥
Precios de productos se fijan de antemano, ¥ la err;
Presa debe conseguir beneficios tan grandes A b
2°?‘b1° con vistas a los datos de un CO?:t?‘PTZ‘:o“eva .

malterable, Te6ricamente. 10s beneﬁcws] ios son
néximo por operaciones eficientes. Los salar -
sobre tnd i mor piezas, y el personas,
© todo, a base de trabajo por P 1 . cado por
:'n’:dalmente el de cierta edad, €s rer encima de los
Produccién y unos beneficios PO

Pla - previstos. duccién agl'icola se ll&"
La mayor parte de la Pf“i’le trabajan en sus Tes

a cabo por campesinos d

10 Se gana
la produc-
la propia

Va
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tivos kolkhozy y POT los mismos campesinos tra-
bajando por si mismos en haciendas individuales con
el ganado y equipos simples que 8¢ les permite tener,
Las llamadas estaciones de maquinas-tractores (M.T,
S.) llevan a cabo el trabajo mecm?izado para grupos
de kolkhozy y al mismo tiempo sirven como instru-
mentos adicionales de control del Estado sobre las
nominalmente granjas colectivas auténomas (actual
mente muy raras). S6lo algunos escasos campesinos
quedan todavia fuera del kolkhozy, pero una parte
ial de produccion agricola se lleva a cabo por
las granjas del Estado (sovkhozy), propiedad del Es:
tado v que emplean trabajo asalariado.

Toda la actividad econdémica —Ila produccion
normal lo mismo que las inversiones— debe ser go
bernada por planes detallados y rigidos quinquena-
les, anuales v trimestrales, establecidos territorialmen-
te por el Ministerio y las empresas, bajo la general
supervisién y guia de la Comisién de Planificacion
del Estado (Gosplan) y sus oficinas regionales. Los
elementos basicos de los planes estan, naturalmente.
suietos a la direccién politica del régimen soviético.
Un rasgo caracteristico de la economia soviética es
la oexistencia de un namero de lineas verticales pa’
ralelas de autotid.ad v responsabilidad para los asuf”
tos econémicos: produccién (ministerial), gubernd
mental (administrativa), financiera (esp 1
Banca). comercio, planificacion. partido vy Policia 5%
m’!bdolbm«nmhommonomdén-ﬂ"“
relacionados con el estimulo de la produccién, €0 In
1axitud encubierta y con la violacién de las reglamen
taciones econémicas, v aunque todos son m-wd"
mismo régimen monolitico, la_multiplicidad de 4% It
neas de autoridad tiende a debilitar el control del T
gimen y a dispensar el poder, excepto en las por

S
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a industria pesada), lll‘ba_ini'zaci‘qn, Mec.
nizacion de la agricultura y FOmermalizacmn de I
produccion agricola y autarqulahgene?ra. El desary,
llo ha sido importante, pero sé ha visto retardadg |
perjudicado por la crisis en la Solect1v1zac§on, PUrgag
politicas, y desde los altimos anos del periodo 193.
40 por la preparacion de la guerra y por la gyerr,
misma. No obstante, la economia soviética ha consegy;-
do el segundo lugar después de Estados Unidos, ¢y
términos de produccion total; su producto nacional y
producciéon industrial varian cada uno de ellos apro-
ximadamente de un cuarto a un tercio de la corres-
pondiente magnitud norteamericana. Ahora bien: sj
el promedio del consumidor soviético puede decirse
que es sustancialmente mejor en 1950 que en 1928,
esto es, antes de la era del Plan, es cosa, a decir ver-
dad, muy dudosa.

tuacion en ]

El Gosbhank

El Banco del Fjtado de la U.R.S.S. (Gosu-
darstvennyi Bank S.S . S.R., o Gosbank) lleva a ca-
bo algU_nas; de las funciones usuales de un Banco cen-
tral, principalmente 1a emisién de billetes; actia co-
™0 agente fiscal para e] Gobierno y es para todos los
g;opomtos Practicos el tinico Banco comercial. En 1
en ?: erod de 1948 el aparato del Gosbank consistia
nas res? © central (pravlenie) en Mosct, 107 oficr
(subk iy (kontory) y 67 suboficinas regionales

ontory), y ademés 4,457 sucursales locales:
€xisten numerosas oficinas agregadas @
al‘:naga?, oficinas de cobros y pagos sut;ce,;-
asi o IClnas regionales y a las sucursaleS
19420161;oBotras unidadesg menot'es.y El 4 de junio Qe
de HaCleng: cf{ Volvié a la estructura del Ministerio

(€SPués de haber estado durante ocb°
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endit‘“d“ directamente del Consej i
208 ;131"; a U.R. S.S. Esta gobernado pc;'l? udeCMl.
niﬁ"ou p,-esidente es de oficio delegado del nM.o.n
981';’ ¢ e Haciendn. El Capitnl nominnl‘ ~=CON un ml?:
gent:n 4 bien pequefia— es de 600 millones da "
fra En 1047 tenia mas de un millén de cl'e -
plo: " 4o 269,000 empresas y organizaci “wars
mclu}’e“ : : g ryzacxones eco-
micas: 223,000 granjas colectivas, siendo el resto
medio millén de c.:hentes, de modo presumible enti-
sades administrativas gubernamentales (presupues-
carias) ¥ varias organizaciones, tales como uniones
s y partidos locales.

£l Balance del Gosbank no se ha publicado des-
de 1937, pero se sabe que consta de las siguientes
dibricas y partidas:

Activo: n‘le.tales. preciosos,, principalmente oro;
débitos del Mmlsteno de Hacienda por compra de
metales Preclosos adquiridos por cuenta del Ministe-
rio: efectivo en caja, divisas extranjeras, créditos a
corto pla.zo para empresas econémicas.

Pasivo y valor neto: cuentas de compensacion
f.ie empresas econdémicas, cuentas corrientes de gran-
jas colectivas, entidades gubernamentales (presupues-
tarias), organizaciones no econdmicas y otras institu-
ciones financieras (Bancos especiales, Bancos de aho
::d)a; billetes en circulacién, pagarés del Tesoro y mo-

acufiada puesta en circulacién en representacion
o nisterio de Hacienda; capital y reservas. Las
°'maras cuentas de compensacion (raschetnye sﬁheta)

1 mtenidm por empresas econémlcas y
, esto es, entidades que operan con ba
s (kozraschet) con excel 6n de gran’







deﬂhorros i6n minima d :
ana duracion a de seis meg
? "4 la vista y —aunque menog
ghor itos individuales de cheques, 1,
dfposel 5.3 y el 3% de interés anual
abe‘; cliente puede, si lo prefiere, renuncigy :
te; @ verificar un deposito con loteria, . a los in-
f‘,"’?g;sad de obtener el doble de sy cuen:ca °’§.‘a por
sib! los depositos de ahorro ocupan un lilgal;l r:;;
cvamente modf:sto en la economia soviética, Sy va-
total después de la reforn}a monetaria de diciem-
bre de 1947 era <.ie 12,800 millones de rublos, elevan-
sose a 22,500 millones en 1 de enero de 1952,

Los ahorros han aumentado al tipo de una cifra
menor de 2,500 millones de rublos anuales, lo cual es
justamente una fraccién del 19 del total de renta

monetaria anual. Los ahorros en depésito
sumentan lentamente, a pesar de los ahorros reales
(esto es, inversiones) en la economia soviética. Las
razones son las siguientes: El Estado soviético pre-
fiere aumentar la cifra de fondos para el financia-
miento de inversiones y otras necesidades del Estado
por medio de impuestos y venta de bonos casi obli-
ztoria, dejando relativamente poco efectivo libre pa-
2 ¢l ahorro voluntario; el bajo tipo de vida es poco
favorable para grandes ahorros voluntarios, ¥ el s:ls
*“ma de la seguridad social reduce el estimulo nd!

1
“dual para el ahorro, mientras que gran pa;tiu(ri:'
ahorrg voluntario, esPecialmente en las zona tario.

s, tiene lugar en forma de atesoramiento mone

08 depéSit03 re-
’ respectivamen.

Ba-, El Control por el Rublo
Nt : ' nte una €co
.\ soviética no €s sola;l: pe
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francos €n alune?ntos y forraje para el ga-
468 cerca de la misma cifra en materiag ri-
pﬂdo’ Yol fondos pg:_ara pagar estas irnportr:ncionesp se
@8 . del comercio de exportacién, del turismo, del
obti . pancario internacional y de los seguros ’
neg En la agricultura Suiza predomina la em‘presa
afio medio ¥ pequeno. De las 210,000 granjas,

gs lt 000 tienen un area de 50 acres o menos; 8,000
i en-;n un area de 50 a 125 acres y sélo 600 tienen

4q drea mayor de 125 acres. Estas granjas se emplean
. cincipalmente para la cria de ganado y productos
Jacteos ¥ awcola's, los cuales cuentan con el 75%
del valor producido por la agricultura. Dos tercios de
este valor, O sea el 50% del total, se deriva de la
produccién lechera, cria de ganado y exportaciéon de
iste, La cria del cerdo cuenta con el 15% del valor
producido por la agricultura; otras clases de animales
son de importancia relativamente pequefia. El culti-
vo de cereales, vegetales y frutos cuenta con el 5 ¢
6% del valor total de todas las cosechas, y la pro-
duccién de patatas y vino, con el 3,5% cada una de
ellas. Otras ramas de la produccion agricola tiene
poca importancia.

La produccién de leche, queso, patatas y carne
e suficiente para el consumo interior; pero hay que
mportar el 66 6 70% del consumo de cereales, el
106 el 159% de los vegetales, el 60% del vino y el
_' P '75% de aceites y grasas. Aunque la total pro-
‘clon de productos alimenticios no es suficiente pa-
€l consumo doméstico, hay algunos productos que
den ser exportados, sobre todo queso, frutos ¥
ado. Este grupo no es, sin embargo, de importan
uy grande en el total de exportaciones; en 1950
li6 solamente 116 millones de francos, s
tal de exportaciones de 3,900 millones.
sobre todo por la expartacién de productos
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. Staatliche Zinskommission, pero Mésg 4.
Ze; Lae lllea n;:zso el nombre de' Leu and Company porta;l
nombre de su primer presidente. En 1854 g trans,
form6 en sociedad anonima. )

Durante algun tiempo dﬁfspl{es de la fundacig,
de este Banco no se establecio ninguna otrg instity-
cion, excepto Bancos de ahorro con un propésit, ¢
lantropico. Los fabricantes de cintas y cordones o
Basilea fundaron cajas de ahorros para obrergs de
sus factorias a finales del siglo XVIIIL, y al migm,
tiempo en Berna, Basilea y Ginebra se fundaron tap-
bién cajas de ahorro para obreros y servicio domés
tico. Hacia 1835 habia, aproximadamente, 100 cz-
jas de ahorro de este tipo filantrépico. Estos motivos
también estaban presentes en el establecimiento de
algunos Bancos cantonales fundados después de 1834,
sobre todo para facilitar crédito a los agricultores y
pequenos comerciantes,

Después de 1850, bajo la influencia de los her
manos Pereire, quienes fundaron en Francia el Credit
Mobiler, se establecieron Bancos comerciales en Gi
nebra, Zurich, Basilea, Saint Gall y Winterthur. Es

m'&nwl.loscualestodaviaexistenosehanf“m
nado con otros, asi como los varios Bancos localés

| durante la misma época, facilitaron crédr
a2 €l comercio y Ia industria, Algunos de el
combinaron sus transacci bancarias, ‘_
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/
qte cinco. De los cuatro que desaparecie
o quebro; ]os’ otros se fusionaron con 1og Bron:
es. El numero de Bancos cantonal b
4o en 27 desde 1930, pero éstog ha?as }llaa
E:rbi do un n}’lmero c!e pequenos Bancos locales zu-
e o8 u‘ltm’lOS vf:}nte anos. Los grandes Bancos
f absorbido también muchos Bancos pequefios E.l
oo de concentracién ha dismim}ido algo desde 1§30.
Satre 1906 y 1929 desaparecieron un total de 96
~os, mientras que en las dos décadas entre 1930

slo desaparecieron 22 Bancos.
Organizacion Profesional

Los bangueros suizos tienen una gran variedad
i organizaciones profesionales. La Asociacién de
Grandes Bancos fué fundada en 1897, y la Asocia-
é6n de Bancos Cantonales, en 1909. Cooperan en
convenios con respecto a los intereses y comisiones,
emisién de valores y cuotas para tales emisiones. Co-
mo organizacién general bancaria en 1911 se fundd
lz Schwizerische Bankiervereiningung. Desde 1934
eriste también una organizacién de banqueros puiver
dos. Muchos bancos locales son también miembros

‘::o.la sociacién de Bancos Locales ¥ Cajas de Aho-

Los Bancos Comerciales
Solamente los cinco grandes bancos comerciales.
:‘:‘ verdadero sentido de la palabra, con lad o du-
M de Leu y Compaiiia, todos fueron fondecet
te 1a gegunda mitad del siglo X1X: Y2 £O0
pio desempefiaron una pPd e
rnacional, pero su mayo:; politicos y
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El Banco Central tendria una Co

ordinﬂCion Ban.carla encarggda de proponer solucio-
O para coordln&}f las actividades de] Sistema BC]O
ario Nacional asi como para informar 14 politica ag
ministfatlva y funcional de los Bancos. ’

NICARAGUA

misién de Co-

La Ley (_}ffl‘lfi‘fal de Bancos y otras Instituciones
regula las actividades de los bancos privados, de las
instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda
de los almacenes generales de depésito, de la bolsa;
de valores y de. las personas naturales y juridicas que
realicen operaciones similares a las instituciones enu-
meradas recibiendo cuotas de dinero del publico.

Las personas que tengan el propoésito de esta-
blecer un banco deberan presentar una relacién al
Banco Central de Nicaragua, y previo dictamen, el
Poder Ejecutivo emitira el acuerdo Ejecutivo de au-
torizacion.

En nuestra Republica la solicitud se dirige a la
Junta monetaria y es tramitada por via de la Super
intendencia de Bancos, y es dicha Junta quien auto-
nza la apertura de un Banco.

El capital social minimo no podra ser menor ge
tres millones de cérdobas (RD$4253531'_91)° %
~ EI capital social de un banco extranjero sera de
‘inco millones de cérdobas (RD$709,2.19.85). 4

El capital debe ser en dinero efectivo, ¥ HB? 11:::0
105 de un 809 en depésito a la vista €n ol 8

S i horros

Los bancos podran recibir c_iepc’zmtosb de (;D $7:

gge no excedan de cincuenta mil cérdobas ,
‘ 2'19,) por persona.

e Ningin banco privado pod

ahorro por un monto que €xce

ra recibir depdsitos
da del cuadrado de
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Ex})ortacioqes, 138 milloneg de do] :
saciones ,182 m.luoéles de ddlares, afiq f;zs'} e
@ und diferencia desfavorable en 1, balanza Néte-
ﬂcioﬂal de pago por un valor de cuarentan;acanier'

atro

bancarias auténe-

de Nicara
apision ¥ redescuento; el Banco Nacional degu;ifae

a. con funciones de Banco Comercial- :
ggiclie Fomento Nacional; el Institu’cgIE}!%\’T.c.:::IioIz?;:‘ltlt:i1 -
a Vivienda;’ la Caja Nacional de Crédito POpulare
que hace pres.tamos pequenocs sobre prendas a inte:
rés bajo _(al igual que en nuestra Reptblica). Los
sencos privados, que funcionan como bancos comer-
dales: El Banco Nicaragiiense, Banco de América,
Benco de Londres y Montreal Ltd. y el Banco Ca-

ley Dagnoll, S. A.

s del Estado: El Banco Central

PERU

“Unidad monetaria: el sol: se cotiza a 26,82
vor délar. Bancos: Central de Reserva, emisor de la
moneda; cinco semioficiales: Central Hipotecario, In-
dustrial, Minero, de Fomento Agropecuario y Nacio
nzl de la Vivienda; los bancos comerciales, 6 bancos
provinciales, la Caja de Socorros de la Sociedad de
w“’eﬂd& y 3 bancos extranjeros, qu.e en total tne.
“n 450 sucursales y agencias. Dispombilzdadegs;él)o.
U€tarias, 14,270 millones de soles (marzo 1 \

as, 11,760 millones. Reservas EE
%,700.00 délares en oro y 58,000.000 de dglares °.
livisag (mayo 1967). Presupuesto par

Vo en 28,819 millones de soles.

PUERTO RICO
Hay
inidad monetaria €s el dolar de los EU
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14 bancos con 130 oficinas, Dos son bancos oficigle,
ol Banco de Cooperativas y e! Banco qubern 4
tal de Fomento para Puerto Rico. Este Gltimg aCt{?.
como Agente Fiscal y Consejero de Gobxerno to&}
das las agencias g:ubernamentales del ELA ep v iy
cesidades crediticias y ayuda al desarrolig industrial
mediante crédito conct?dlc!(). a empresas priyg das, gy
Ranco Obrero es cuasi-oficial. De los 11 bancog .

. 0-

merciales privados, hay dos sucursales de bancog ¢,
3 . Y o

tadounidenses, mientras que siete estan OTganiza gy,

en sociedades anonimas conforme a las leyes de Puer-
to Rico. Uno de los ultimos tiene sucursales en Nue-
va York. Ademas de los bancos hay seis asociacioneg
de ahorro y préstamos (del tipo de banco hipotecs-
rio) constituidas bajo las leyes del Gobierno Fede.
ral. (E.U.)

ITALIA

La banca comercial es el negocio de cinco gru-
pos separados de instituciones. Los del primer grupo
son los mas importantes e incluyen todas las institu-
ciones de caracter nacional, asi como los principales
bancos regionales, La diferencia basica entre ellos es
que los tres bancos de interés nacional tienen una es
tructura de propiedad privada y estan constituidos
€omo sociedades anénimas con el capital en acciones.

€ los seis bancos de caracter publico, dos de ellos, el

me?:t:: 11 Népole y el ]?.?nco de Sicilia, eran an;cel‘lgél

Laborg fugcf?lf :ji Arsiim i g W o e 1\'[3310113 .{iaeda

B ndado por el Estado y es ain Pfo% Py
mo. El ltime Banco, el Banco di Sarde

(tia;l:)bién fué fundadq por el Estado para promover ©
arrollo €Conémico de 1 isla.

S otros grupeg j opularé®
CoOperatiyog grupos lnclgyen los bancos poP

Yy otros,
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Los bancos comerciales, gsi o
incluyendo los bancos de ahorye .
estan sujetas a la Ley Bﬂncarig Otrag Institucio-
Mas de doce organizacioneg ac.tu
hipoteC_ainS para lg construccion urb::a
qe, mejoras y gmphamente de inmueb]es
edito ordinario a corto plazo :
otorgan los Bancos comerciales,
La estructura del crédito ¢ -
te mas complicada que la del acgrlz;?tlg le:; i
para la construccion. Esta dividido entre p;t%?“o y
dinario y para el desarrollo, EJ primero bés'e el
diferente del crédito comercia] que se conc lcc:iamwte
ggricultores, debido a su mayor duracidén ete - .I?S
a su naturaleza particular relativa a las ay i
Siden 0 ot Eatanits _ garantias es-
g tias sobre bienes muebles. como
ggnado y cosechas se concede a un plazo dé cinco
4n0s para una compra de maquinaria y el segundo a
tremta anos para el desarrollo.
~ Para créditos a largo plazo existen otras institu-
gf::isto de derecho pﬁblico. tales como el Consorzi di
per le Opere Publiche. |
La Caja Postal de Ahorro mantiene importantes
Ofras ‘é‘: que en total son mayores que tod.as las
Peud Jas de Ahorro, las cuales son de gran interes
todas _studio del sistema bancario. Estas Cajas son
o d“;'tltumqn?s de derecho publico y no persiguen
2 eley beneficios, los cuales no son distribuidos ¥
la .. ’ada proporcién de los cuales se destinan a
ellag g 0 a la asistencia social. La fundacion de
tan de los afios 1822-1832.

Lo so dades consiste en
Gue e rprendente de estas entidade
de I perado con éxito los per efecto adverso

al ¢;; “®valuacién lo cual ha tenido _
tn {h:r Intereses para las inversiones y 18 fuerte :ltz;
Bastos generales. Estas han demostrado 0

nes‘
en créditos
» Teparacio-

aparte del
Que para estos fineg

s
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Mas de quince mil ofic
en el Reino Unido.
Una de las principales actividades
erciales es mantener e:l sistema de piegé‘:'nyrmf
miSién de fondos por I?'IEle de un sisterna de Cheq?:;:
Los activos de los clxenteg, €N conjunto forman |oe
itos 0 como se denominan en g clasificacién del
balance “cuentas corrientes, depésitos y otras cuentas”
Los bancos individuales, como rivales en el ne.-
jo, tratan cada uno de aumentar la parte que tie-
pen en el conjunto de los depésitos, aunque no com-
piten en los tipos de interés ofrecidos por ellos. Los
Bancos durante una €poca, acordaron en no atraer
depositos los unos de los otros por medio de los al-
tos tipos de interés, y en los afios de la postguerra
continud este acuerdo:

Nas bancarigg funcio-
nan

SUECIA

Ya hemos tratado de la evolucién del sistema
bancario moderno de este pais, para ajustarse a los
cambios estructurales de la economia sueca. §u eco-

. El Sverigles Rikbank que es el Banco Central,
€Jerce las funciones centrales bancarias y elpoder de

GMGir billetes hasta el nivel legal fijado y ajustado

de | ay

po. El Rikbank compr
. &n:mtrmpo. Jegales, como suou::
I_lu Nuestro pais, y nuestro Banco C“"“‘lpwpi.d.d ’ del







r
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n el volumen

nsidemble e real de la produccién y

0 i
erclo. 4
ol coTos Bancos de ahorro sblo aceptan depdsitos en

de ahorro, y de auerdo con 1z ley, no estan
Lizados a mas de 50,000 coronas (RD$9,690.)
auto La mayor parte de estos fondos son invertidos
q cartera de obligaciones o en préstamos hipoteca-
cios. Con respecto a estos préstamos los Bancos de
Ahorro sirven tanto al pilercado de fincas urbanas
rurales asi COmo tambl’er-l conceden facilidades cre-
diticias para otros propositos a las autoridades loca-
les, a los pequenos negocios y a. individuos.

Existen también entidades de crédito especial-
mente organizadas para otorgar crédito agricola, a
largo plazo y éstas son asociaciones hipotecarias ru-
rales, las cuales cuentan con una organizacion simi-
lar al sistema hipotecario urbano.

En Suecia existe una variedad importante de
instituciones de crédito las cuales se crearon en la
presente evoluciéon de la economia moderna.

CUBA

Aln cuando el sistema y la legislacion bancaria
de este pais han experimentado cambios fundamen
» debido a su régimen de gobierno imperante ac
¢ nte, los cuales no son conocidos con exa‘-‘“}“‘f
;:" 4 de dicha naci6n, hemos considerado COBWN:;_
oftecer al Jector algunas de las caracteristicas yaﬁo
195 econémicos que prevalecian en Cuba (
1), segn los tratadistas Phillip, J. Gl’“mg;bz
Stealing Goumnan, La renta nacional de g
o Mido un promedio alrededor de los 2,000 m'.
délares en los aiios recientes. Teniendo &0 €00
“qo Poblacion excede ligeramente d¢ SEG
‘€ habitantes, la renta por cabeza €s, ST ©
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la mas elevada de cualquier pais tropical y
compara desfavorablemente con algunos de 10:10 i
pobres estados del sur de Estados Unidos, Mg

La distribucion de la renta es muy distint,
tre La Habana y las provincias y entre las varig celna

ses. Las diferencias sociales son mAas pequefiag,
embargo, que en otras zonas del Caribe. Entre |5 p‘:}l

blacién agricola es enorme el namero de asalariadg,
La propiedad de la tierra es muy desigual y la explo-
tacion de la misma por sus propietarios constituye
una excepcion.

La isla tiene un suelo excepcionalmente férti,
la mayor parte de €l llano. Casi todas las grandes
cosechas admiten perfectamente bien la mecanizacion.
El clima es ideal para muchas cosechas tropicales y,
no obstante, grandes extensiones de Cuba no estan
cultivadas y la agricultura es mas bien extensiva.

Las tierras sin cultivos que podrian utilizarse
son por capital ocioso y por hombres occiosos. El pa
ro estacional ha sido un problema creciente durante
mxhooaﬁo&lmoosechadeazﬁcarsehaceensélo

riaveoumperioralanecesaria para planta €
ca y el mantenimiento de los molinos azucareros du

nal que coincide con el del azlcar.

- Si bien la cifra del paro permanente ©* dﬁiﬁ
de estimar es un hecho cierto que tal cifra plfe"“u,
considerable incluso durante el presente record del &7
ciones. Mientras el crecimiento de la poblacio
| e la f
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e empleo no se han incrementad

¢ d . -
de da en los recientes afios,

( O en extension

ALEMANIA OCCIDENTAL

Los mecanismos economicos de Alemania han
experimentado ca;nbms fundamentales especialmente
como consecuencia de la Gltima guerra mundial. El
rerritorio estatal, tal como estaba en 1938, queds di-
vidido. Una.cuarta parte fué desmembrada, la cual in-
cluye especialmente el territorio este de la linea del
Oden Neisse, que es la zona de excedentes agricolas
de Alemania. La zona restante de 350,000 km? quedo
dvidida después de la guerra, en dos partes: Primera,
la Reptiblica Federal Alemana y el Sector Occiden-
tal de Berlin que tiene una extensién de 240,000km?;
Segunda, la zona de Alemania ocupada por Rusia,
incluyendo el sector Este de Berlin con un éarea de
107,000 km?2. Este es un pais esencialmente indus-
trial.

Para reactivar la produccion y remediar en par
te los mayores desastres de la guerra, se requine
ron grandes inversiones. e

En Alemania, contrariamente 2 la practica 121;
otros paises, las operaciones mas llflpomntes en .
Pagos sin efectivo se efectiia Por giro © P:sl:
fencia bancaria, y no por medio de Che:su sor medio

La proporcién de las transaccion:

G cheques, se estima que €5 MW 2\ T tad de

La supervision bancaria incl“}:lea frsste
autorizar nuevos Bancos; la autorl s
Visin, puede solicitar los seSOTATNETT ouniones
Men  necesarios, y ademas P sejos de
'mf‘a‘“ y sesiones de 105 CO% T jes consejos ¥
8y requerir la convocatoria
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La relativa gran densidad de poblacigy,
e industrializacion de Alemanig, roq T
i

mia Alemana dependa ampliarey,,
1) £

ren que la econo .
de los paises extran)eros.
Las industrias mas importantes son lag 4,

til y la minera carbonifera. Otras ramas de ity
tancia son las industrias de construccion, la de i
pos eléctricos, la quimica, pieles, zapatos y automy,

viles.

De modo distinto, al sistema bancario ep |,
sona ocupada por los soviets en Alemania; e] gig.
ma en la zona d e la Republica Federal Aleman,
(territorios alemanes de los Estados Unidos, Ingls
terra y Francia) no ha experimentado cambios fun-
damentales de estructura desde el término de Iz
guerra.
Los unicos cambios de importancia fueron el
cierre del antiguo Reichsbank y el establecimiento
del actual sistema central bancario, asi como la It
mitacién en cierto modo del funcionamiento de su
cursales de todos los Bancos, exceptuando el Deuts
che Verkehos-Kneditbank A. G.

La preparaciéon del personal en los Bancos €
tablece en principio un aprendizaje de tres afos cof
examen subsiguiente. Muchos empleados bancarios
estan agrupados en organismos laborales.

Los Bancos de Ahorro en Alemania fueron {47
3?2; hace maés c.ie un siglo. Estos tienen qué Obsef_'

Sus operaciones de crédito algunas reglament®

v -
ones, que €n parte, son sus propios estatutos, ¥
parte de caricter legal.

AUSTRALIA

dam : xtension territorial es apro”
ente igual a los Estados Unidos pero e
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comparacion analoga terming aquj
El de§arrollo de este pais ests éco ici
limitado del territorio util; ndl"~‘-101*1::u:10,

or 10 T: atile.
Eosta; la escasa pOblaCIon en 1a tierr Junto a la

a ari
qecesidad de conservar los escasos da, y una

’ L, s Sumini
ta acondicionado a sus largag distaitrios de
as In-

O que son afn

otra

agua; es
rernas y con las del resto del mund
mayores.

La principal fuente de riqueza es 1a ganaderia
y sigue en importancia el trigo. ’

Una alta cifra de inversiones en unas pocas in-
dustrias primarias, el volumen del comercio exte-
rior es en consecuencia alto.

Los buenos puertos que se encuentran en resio-
nes utilizables con climas apropiados, son mas utiles
que los ferrocarriles.

En Australia se nacionalizaron varias industrias,
v el sistema bancario se salvd de la nacionalizacion
debido finicamente a la complejidad de la Constitu-
cibn de la Commonwealth, con su apelacion del .T_ri-
hunal Supremo; pero un buen numero de servicios
piblicos son propiedad del Gobierno.

Australia cuenta con bancos comerciales i
mas de dos mil quinientas sucursales, bancos extfar;-
Ieros con sucursales en el pais, bancos gussled 4o ezar
fados, bancos de negocios, bancos de. ?hc.;.rro, Ec:g:ttt)en
fias financieras ganaderas e ianb.l,l RCE jaciones
Sociedades de construccién e inversion 6}S(?;:t:rz—:t’ciV«‘»“"-
Cooperativas de crédito, compafiias admint

o mufuo y
Compafifas de seguro, sociedades de socort
“mpafiias de compras a plazo- wealth

El Banco Central, o Banco
de Australia debe su estructura i fu:dadol‘es "
0 1912; nunca fué intencion
que fuera un Banco Central ¥ ué

i
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bierno laborista sencillamente como com s
los Bancos Comerciales; seglin es opinig

menz6 sin capital, y tenia facultades ¢
cuales nunca usé. Se iniciaron sus oper

1 genery) cde
e. EmiSién 1

acloneg co;l -
anticipo de diez mil libras efectuado por ¢] T .
]a Commonwealth, que pronto queds reembo?:r

En el 1924 puso los verdaderos cimije

0 de
do,

desarrollo de las funciones centrales banCariaI;toEs: del
1939, estaba en plenas funciones de Banco éen?r:jl

Citamos algunas innovaciones:

Cuentas especiales fueron abiertas, se suprimig
el control del Banco Central sobre las inversiones de
los Bancos en valores del Gobierno.

La Divisién General Bancaria ha sido conver
tida en un cuerpo cooperativo reparado.

BREVE COMENTARIO

Creemos haber ideado un trabajo para reducir
en un extracto generalizado de los regimenes y siste-
mas generalmente adoptados por la banca en los di-
versos paises indicados con estudios breves compara’
tivos, y para proporcionar otros conocimientos acerca
de la intervencién e influencia de estos estgblecr
mientos publicos mundiales de crédito y servicio, ¢’
ceptores de dinero y otros valores, con mecanismos
adecuados de servicio y de confianza que hemos des:
crito, organizaciones progresistas, dotadas de facul
tades y de cualidades, con capacidad planificado™
para lograr resultados positivos y concretos, €€
tados a través de largos afos, en la intervencion
recta o indirecta de las transacciones en 108 se‘-'t::;:
~domeésticos e internacionales que se extiendeﬂ_d -
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Banco Internacional del Desarrollo

podemos omitir en este trabajo el nombre de
OanizaCién bancaria, el Banco Interamericano
gna Oigrrollo (BID), el cual describimos brevemente
econtinuaciéni : ' &
* " g1 BID se fundo en dlleambre de 1959 por 20
jones americanas —19 paises latinoamericanos y
naCEstadOS Unidos— con el objeto de acelerar el pro-
I;Sso de desarro}lo econdémico, individual y colectivo,
de los paises miembros. '

La institucion concedié el primer préstamo en
sebrero de 1961 y desde entonces —periodo 1961-
19067— mas de la cuarta parte del financiamiento
internacional publico comprometido en programas de
desarrollo en Ameérica Latina se ha efectuado a tra:
vés del BID.

El Banco fué establecido con dos fuentes de re-
cursos completamente separadas: los recursos ordi-
narios de capital, y el Fondo para Operaciones Espe-
ciales. Ademas, en el ano 1961, en virtud de un
acuerdo suscrito con el Gobierno de los Estados Uni-
dos, el Banco fué designado administrador del Fondo
Fiduciario de Progreso Social, destinado a financiai
Proyectos de desarrollo social en América Latina den-
o del programa de la Alianza para el Progreso.

Recursos Ordinarios de Capital

de El- monto autorizado de los recursos ordinarios
“apital asciende a 2,150 millones de dodlares. De
monto, 475 millones corresponden a capital pa
E'Bl:m en efectivo y 1,675 millones a capital exi

Nye Hasta fines de 1966 el Banco habia vendid?
“eve emisiones de bonos y obtenido dos empresti
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¢ llevan msns’(]u Interég mas ha

{or08 en 1.).lnzosl mas amplios, y 1 “1as y son paga-

tilﬂ“i(m ¢ .m‘tercs ])llodt?n Pagarsge
En du.u.‘:m.bre 19()6 ya todos log rec

Fondo Fiduciario l}abmn sido COmPPOmet?égrsos del

consiguiente los préstamos futuros de s % Yy por

penderdn de los préstamos que se vayan saﬁ?lr;cr]l?iode-

Nuestro Banco Central tiene ; '
aos por valor de US$750,000.00 al lgv?/tlgd% e:; bo
rerés anual, con vencimiento al 15 de abril de 1%613.
palance al 31 de julio de 1968, RD$12,973.97

El 30 de abril de 1968, se suscribié un céntra-
to entre este Banco y la Reptblica Dominicana, por
US$22,900.00, con el objeto de cooperar al financia-
miento del Proyecto Presa de Taveras.

La Repiblica Dominicana, pagara semestral
mente sobre los saldos deudores un interés de 3 1/4%
por afio. Ademas de estos intereses debera pagar se
mestralmente sobre los saldos deudores, una comision
de servicio de 3/4% por ano. ) ,

Todo pago de amortizacion e Intereses se hara

en pesos dominicanos mediante el pago en esta mo-

s i equivalga al monto adew
L By Rogngigee: : : tivas monedas

dado en dblares o en las demas respec

bolsadas o, en el caso de suma ,
€ pesos domini’canos, en una c;:antldatiA ecll:c:::’i?sn;:
al valor de los dolares correspondlentes's tgtal o par
epiiblica, cualesquiera de estos P,agol’ ente en 1as
Cialmente, podréa efectuarse proporciona’
vas monedas desembolsadaS o, median”
La Reptiblica Amortizard & = joq i
' cuarenta y dos (42) cuotas seme Jeber pagarse
tivas, la primera de las cuales

(amo

tantes 108
3;30 de octubre de 1972 ¥ c‘d::ﬁo subsiguten
l’l:: abril y 30 de octubre de
"85ta el 30 de abril de 1993
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.1a continental y Corea de]
C;llzlevado a 41,-1 millones del\(r;)?:::; no ncluidog) ¢e

del ano apterlor. (;Omo de COStl‘JsmltT)lonto idéntico
ci6n ha contlnuadP dlSl_ninuyendo en '€ la extrac.
onjunto de los paises distintos e Africgeneral en el
Canadé,’segundo ’pl‘oductor del munds oa Qel Sur, En
cetrocedido en mas de 300,000 Otize OCCIdenta]’ ha,
de un 9 por 100. En revancha ha am;n S€a, en cercg
o en Estados Unidos, Australia, Japén v Fifin:

El hecho dominante del afio ha sidg Solllpmas.
g0, la disminucién del ritmo de aumento dlg ;fmbar-
duccion en Africa del Sur: el aumento del toiellarf’
extraido ha caido, en efecto, de 1,4 millones de on:g;
en 1965 a 0,3 millones de onzas el afio pasado. En
el curso de los doce afios anteriores, la produccién
sudafricana habia pasado de 11,9 a 30,5 millones de
onzas. Este aumento ha compensado ampliamente la
disminucién progresiva de la extracciéon global de 24
a 41 millones de onzas, en cifras redondas. La fase
de expansién de la industria de las minas de oro pa-

rece ahora tocar su término.

entado un po-

. Evolucién de las Reservas de Oro

Como se ha sefialado ya, el valor de las reservas
de oro del mundo (no incluidos U.R.S.S., 1?8 Oté‘;s_
Paises de Europa del Este, China continental ¥ &

] : de do
'“a del Norte) ha disminuido en 9115 4?:;181;8;{1101@

¢S en 1966, para establecerse €
? . to a estd
g? dSlares, en’ total, a finales del’ ano. Jun i
lgmxnucién, la principal csau‘ac:’cerlstncmrycel
Mentos de oro entre autoridades MO individuales

la ¢ 1 Cajes
. . e los en
ansferencia de metal ¢ macionales.

Organismos monetarios inte  ciones queé
Mente con vistas a liberar en oro 188 S Tp M. I

':-:'n

M seguido a] aumento de las ¥
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haberes
(s“ .c“.. :n aumento
Hﬂﬂd“"”r rn el que 1 = 63
dém-.. ::lldo al F.h?..yms mi.
M los Estad embros, .ptu'a Ilﬂ:o?

8 eain I “““""m faem millne
[ Id’ounmldﬁsﬁs

el sobre los
{endsit & Siﬁ Gmh.:'“g




REGIMENES Y SISTEMAS SAsica
jero han al A8 o

| extran)€ alcanzado 6 '
:n 1966 contra 1,320 milones lg :l“(l:ll?:leu de dblares
erior. Las ventas a Europa occidental l:() del afio an-
en definitiva, 660 millones de délares dar; alcanzado,
millones estan destinados a Francia y 68 mlqug 600
ras dos transacciones representan virtuaallmetfaltf; 5
inicas compras de oro de alguna importancia de ias
ises de Europa, mientras que en 1965 la ma or;’Js
de ellos hapian procedido a conversiones de un myontli
muy apreciable cerca del Tesoro de los Estados Uni-
dos. Otra razon de esta disminucién de las pérdidas
es que en 1966 el F. M. 1 ha “compensado” las ven-
tas americanas a otros paises en competencia en 177
millones de délares, mientras que en 1965 la libera
cién en oro de su suscripcién habia gravado en 259

millones de dolares las pérdidas de los Estados Uni-
dos

. Ll

; El encaje metal
nuido en 32 millones
Los otros paises

cias apreciables (530 rmllona-m .

primer pais y 70 millones P

t,:;:, ngafuga de Gran dfrmﬁﬂ' s610 S s (200
ia han experimentd .

¥ 120 millones de dolares, respectivame’






REIROES T By BANCARIOg
343

BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION

Ge trata de una institucion bancaria be
mental d.e: los E. U, cuyo fin consiste en pr%:ree:'n?.
financiacion _del GOI\GICIO exterior norteameri &
Su capital ss de 1,000 milloneg de d'lcano.
puede recibir fondos del Tesoro a Olares y

it , interés corrien
hasta un MAaxXimo de 4,000 millones de dilases Ope::

desde 1934, pero su importancia acrece g partir de
la postguerra (1945) en que su actividad comple-
menta la de otros organismos surgidos de 1a Organi-
zacién de las Naciones Unidas, como el Fondo Mo
netario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento.

Las prinipales operaciones las ha realizado pa-
ra fines de reconstrucciéon (paises europeos afectados
por la guerra) y desarrollo (Israel, China, Turquia,
diversas naciones de América Latina). Dentro del
nicleo hispanoamericano, los paises que recibieron
mayor afluencia de créditos del Eximbank fueron:
Brasil, México, Chile, Argentina y Colombia. Res
pecto a la aplicaciéon de los recursos, merece ciarse
la compra de equipos para transporte, energia, obras
viales e industriales manufactureras.

BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FO

e financiar la re’
la guerra y
desarrolla

gon.tll_:::zitucién creada con del ﬁil:; d b

la ibn de los paises danados

dos, tar la economia de los paises poco
2 ia rea"

li ’En julio de 1944, en la reumén.ém;fwm ion

en Bretton Woods, se mueiron oficialmen"

?:l co, cuyas operaciones COmen? cialm

€1 25 de junio de 1946.
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GREVES COMENTARIOS DE NUESTRA
DEUDA BANCARIA

da bancaria hubiera incidido considera-
sjemente en los anos 1967 y 1968, si no se hubiera
_ciado la deuda Stand-By con el Fondo Mone-
+ari0 Internacional, ya que tendria que amortizarse
RDSIS,OOO,OOO.OO en 1968. Ademas, de la amorti-
sacion del préstamo Stand-By con el FMI, que se ha
ado pagar dentro de las clausulas usuales de
-sfinanciacion, en 1969, se habla del préstamo “com-
torio” de RD$6,600,000.00 otorgados en diciem-

bre de 1966.

PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1967-1971

Acerca de la capacidad de endeudamiento ex-
temo de la Republica Dominicana, extractamos de
un trabajo destinado a los planes de desarrollo eco
“mico del pais basado en analisis y calculos que s€
ecopilan en el Banco Central de la Republica Domi-
l:ma, preparado por el Grupo del Sector Externo
m!a Misibn Técnica de Coordinacion OEA/BID/

AL (Misién Tripartita).
llo Cuando una nacién esta en proceso de desarro-

» ¥ los capitales son insuficientes para el logro de
1 externo progresos, las finalidades del endeudamien”
el “ deben encaminarse definitivamente a que
su m nacional de la misma, sea aprovechado en
% cabal y el mas apropiado para el des:envolvg-
mo econémico que se propone conseguir el maxi
ento de capacidad.










? ::' que un pais tiene gran endeudamiento X"
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RELACION DEL SERVICIO ¥ DEUDA EXTERy,

"E LA REPUBLICA DOMINICANA CON g
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y Log
INGRESOS DE EXPORTACION 1969-7;

(En millones de RD$)

Ingre Deuda en Y% de
Monto sos de Servis ' vk
Deuda Biones clo ce L xpor- pos %":-'r,
Extor- y Ser- la deu~ tacio- de

vicios da pig res pig o

AROs PIB no

060 12187 3011 1978 323 247 1522 27 107
1070 13085 3398 2051 128 260 1657 10 33
1071 1,3936 3782 2144 126 271 1764 09 33

A su vez, en el cuadro “Relacion del Servicio
de la Deuda Externa de la Repiblica Dominicana
con el Producto Interno Bruto y los ingresos de Ex
portacién” se presentan los porcentajes del servicio
de la deuda sobre el PIB y la deuda externa estima-
da. En el primer caso, solamente en 1969 se espera
alcance 2.7%, siendo en los demas afios inferiores
a 2.5%: en 1971, se estima que sb6lo llegue a 0.9
del PIB, luego su peso es menor en la medida que
se desenvuelvan los planes de desarrollo. El servi
cio de la deuda por otra parte, sblo sera superior al
10% de la deuda en 1968 y 1969. En 1971, se
piensa sélo sea 3.3%. También dicho cuadro sen&
la el porcentaje de la deuda sobre el PIB y las ¥
portaciones; en 1971, se espera que la deuda exte”

na sea un 27.1% del PIB y que sea tan solo U7

1764% del ingreso de bienes i algw
S y servicios. En
nos paises latinoamericanos, la deuda alcanza D&

ta un 250% de los ingresos en bienes y servici™

dose ello como limite indicativo paré *°
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incalculable uctividad, y nuestro desarrollo ac-
1al estd en Quopodrlacaliﬂcnru QI'IMM

0s comprometer més m

‘g aumentar nuestros niveleg

onales; una proyeccién con-

'______1:0 mata, acorde con
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ner como reservas 1os siguientes porcentajes:
Bancos de la Reserva que operan en Ia
ciudad e
Otros bancos miembros (descritos como 2
pancos del campo) o

Estas reservas deben estar depositadas en el Fe-
e Bank, con excepcién de cualquiera can-

deral Reserv .
tidad que el Banco miembro quiera mantener en di-

qero efectivo.
El Federal Reserve, puede cambiar el porcenta-

ie requerido, dentro de los limites especificados por
la Ley, cuando las condiciones crediticias requieran

un cambio apropiado.

Los bancos que no son miembros del Sistema de
Ja Reserva Federal, estan sujetos a los requerimien-
tos de reserva establecidos por las leyes de los distin-
tos estados que autorizan dichos bancos.

Los bancos asociados a este sistema constituyen
las bases funcionales

las bases legales requeridas ¥ !
d,’ los depositos bancarios. Los cambios en la post
¢itn de reserva de los bancos, poT esta razon, direc
;.:Mte afecta el flujo del crédito hancario y del dr

Influencia del Sistema en 12 Estabilidad
Econdémica

eserve’ en el flujo

P e del “Federa decisio®
el crédito bancar ‘ fecta las dec
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pefian un papel importante en |a
4 de representaci¢ .

ma A traves de ) acion en el “Feder

Market Committee” (Comité Federa) del -

Abierto) y por sus responsabilidades
nes de descuentos, 0 las
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a cosa publica.
pien ,_Estabilidad y Progreso en la Economs
O aciado basta ya Para evocar las dificiles aite .
c":rasv yeces durisimas, a que ha de hacer fren::a
:wnudo el f:conomlsta.. ljln el vasto organismo sc:
al, cuyas d}:ferentes funciones se influyen y se con-
d reciprocamente, es imposible tocar una sin

dlcionan ‘
“alacion con todas las 9]:ras y sin obligarse a prever
nedidas de compensacion. Asi, por ejemplo, es pe

: acrecentar la produccién industrial sin asegu-
car Ja colocaciéon de los bienes producidos; modificar
ol volumen de la circulacién monetaria sin tener en
wenta el correspondiente volumen de las transaccio
-es comerciales; buscar el pleno empleo descuidando

enir los riesgos de inflacién. De ahi que la ley
de toda actividad humana, la del progreso, imponga
intercambios, mejoras, que no seran sin pasajeros des-
equilibrios. La gran preocupaciéon de los especialistas
ha de ser, por tanto, amortiguar al maximo las com
secuencias dafiinas de las medidas preconizadas, apro-
vechar coyunturas favorables evitando la dura con-
secuencia de los periodos de crisis. Sobre el plano in-

ernacior nal se manifiestan actualmente graves dis
cordancias entre los paises pobres, que, cada vez mas,
necesidades,

* forman conciencia de sus inmensas
Y las naciones ampliamente provistas de lo necesario
Ld’ lo superfluo, En estas regiones infradesarrolla®
lenc;l progreso es deseado, buscando a Vveces con V10
¥.50 sin amenasas |8 pas-internacions.
ta De este modo la tarea del econom
q..“' plia, més ardua que nunca y 1o tas
responsabilidades. Sobre un planeta ent dtu
Icias cuentan cada vez menos, en daueé F .
opagan con una fulgurante rapidez, el destin®
m en circulo cada vez mas ce-

e
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iales. Apartado de su fin comuni

: tario. &4
an en medios de explotacion y éstos ge

- . del mas déb;

:':v:l mas fuerte bajo la Ley (nicq y di:p(il:ctl):-
Ja concurrencia.

da de

para remediar este defecto, el marxig

jerza POT valorar el aspecto social de la economia

par evitar que los partl.culares acaparen en sy ml,}f
- provecho los medios de produccién. Pero, por
4n error NO MENOS funesto, pretende no ver en el hom-
we mas que un agente econémico y hacer depender
4e las relaciones de produccion toda la estructura de
s sociedad humana. Si no estd ya el hombre dentro
del juego arbitrario del poder de dinero, se epcuen-
tra encerrado y limitado en el campo social por una
sociedad endurecida por la eliminacion de los valo-
res espirituales y tan inexorable en sus reacciones y
en sus exigencias como el capricho de las voluntades

mo se es-

%?

De una y otra parte, se ha omitido con 'dex:ar
¢l hecho econémico en toda su amplitud: material

fombre y de los intereses que impone; por encima de
" insercion dentro de unas relaciones sociales de pro-
% haria falta considerar la actividad realment#
::' personal y comunitaria del sujeto de la econo”




LIC. MANUEL M. PATIN

362

dadera ciencia; es preciso e!:tontitzsdlexlrantar‘ !93 Ojos

més alto y apreciar la importancia de a decisiop Ver-

daderamente personal y hbre,. es decir, plenamente

racional y motivada, suscephblemep?e, POT  cong:

guiente, de entrar como elemento POSItivo en |4 Cong-

truccion de una ciencia economica. Eminenteg Tepre.

sentantes de vuestra espe.tcgalld.a’ld han subrayadg con
fuerza la verdadera sigmflcaf:lon del papel de] em-
presario, su accion constructiva y determinante en
el progreso econémico. Por encima de los agentes su-
balternos, que simplemente ejecutan el trabajo pres-
crito, se hallan los jefes, los hombres de iniciativg que
mprimen sobre los acontecimientos el sello de gy
individualidad, descubren vias nuevas, comunican yn
impulso decisivo, transforman los métodos Yy multi-
plican en asombrosa proporcién el rendimiento de
los hombres y de las maquinas. Seria muy equivoca-
do creer que una tal actividad coincida siempre con
su interés propio, que no responde a moviles egois-
tas. Mas bien ha de compararsela con la invencién
cientifica, con la obra artistica nacida de una desin-
teresada inspiracién, y que se enderezea casi siem-
pre al conjunto de la comunidad humana, a la que
enriquece con un nuevo saber y con medios de accién
mas potentes. De ahi que para apreciar exactamente
los hechos econdémicos, la teoria deba tener en cuenta
el aspecto material y humano a la vez, personal
social, libre y, gin embargo, plenamente lgico ¥
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del interés material; hechos recientes
ado, aun entre los mas humildes y los
pas  Jotados, hasta qué punto la solidaridad y la
05a < expresan en gestos de generosidad conmo-
entr€8% " oroica. Es también uno de los hermosos
yedora de 1a época presente el que acentue el senti-
ﬂ-?zo:O v interdependencia entre los miembros del
nll*"';‘po social y los conduce a reconocer, en primer lu-
c:: que 1a persona humana no g}canza sus verdade-
fas, imensiones S1 no es a condicion de reconocer sus
responsabllldades personales y sociales, y que no
p0C0S problemas humanos o simplemente econémi-
aran solucién mas que a través de un es-

cos 1o hall 1C .
fuerzo de comprension y de sincero amor mutuo.

Permitasenos aun ampliar esta perspectiva re-
cordando unas palabras del Evangelio, que traducen
la vision cristiana del problema de la produccién y
de la utilizaciéon de los bienes materiales: “Buscad
ante todo el reino de Dios y su justicia, y todo lo de-
més se os dara por anadidura’, incluso como sujeto
de la economia, el hombre no puede jamas estable-
cer una separaciéon completa entre los fines tempo-
rales que persigue y el fin Gltimo de su existencia.
La palabra de Cristo implicé una verdadera inversion
de las formas habituales de concebir las relaciones del
ser humano con el mundo material; ¢no sugieren, en
efecto, en desasimiento, tan total como sea posible,
de las ligaduras econémicas para poner todo su pen
samiento, sus fuerzas, al servicio del orden di
m?hdm&inadewseﬁaadominafelnw

aciont
ocP demostr

tinto, que se inclina a gozar sin freno de las riquezs
invita a prefer ,a como un medio de libe-

1T hre
o olaUlla b, QEeTV1 i
M A P
100 are ~ !
SWALC 18 :
11d. o~ ~
| § e A
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As, que pasa con el li(?ﬂl[')o- )
lo do::;_.!.l.“ rrabajos de los tecnicos de la econ()mia
- it-'a‘n directamente este plano de realidages
no abuni{l embargo, hallar su on.entacnon en Una’
pueden:_ sit de conjunto de su ciencia que acoja egte
concepcion los prinipios que presuponen; g,

yportamiento y :
':ollr:sp(;nmntrarén. estamos seguros, hermosag Inspj-
ellc |

raciones. )
Esperamos, sefiores, que Vuestro Congreso con-

duva con una nota de confianza a pesar de los egcq-
llos innumerables que jalonan la ruta de un progregq
en la estabilidad. Si todos tienen el valor de afrontar
jealmente las dificultades sin disminuir ni falsesr
ninguno de los aspectos de la realidad, Nos no duda-
mos de que os podréis facilitar el resultado de vues-
tros esfuerzos y proseguirlos con mas ardor ain,
apretando entre vosotros los lazos de una estrecha
y fecunda colaboracion.

En prenda de los favores divinos, que Nos in-
vocamos instantemente sobre vosotros mismos, so-
bre vuestras familias, sobre todos los seres que o0s
son queridos, os otorgamos de todo corazén nues-
tra bendicién apostélica.”

Nos referiremos brevemente a algunas de sus

palabras:

'vame ! Su Santidad que “la ciencia de la eco’
::m l;a época > @ edificarse, como las demas ciencias
los hechos mod.ima a partir de la observacion de
de la ,co'nP: ero 81 los fisiGeratas y los representantes
solida tr tandom clasica creyeron realizar una obré
fisicos - 4 los hechos como si fuesen fenomencs
leyes d{ qlauumco. sometidos al determinismo de 1‘-‘f
cepcion ge rmturaleza, la falsedad de una tal co”
la armoniq Mrwe];él 0 la contradiccién flagrante qnm
miserias locial “ de sus conclusiones y las terf#b i

® Que dejaban subsistir en la realida®



GIM
EN
ES
8 Y
81
8T
—
* I‘A
N
(.
A
R
10
H

gstO X
es
dils en e
contl a8 a la ; sismen
o e dfi no ;go C;ﬁleiﬂ e(.zpli ia
cuan bian puntodfia Sab.el “%Plc
,.n;t‘tivoc?nsid de rem lduo,"i,,;"’o en
con hum y era pas edi ria: " atri lo :
la ddtﬂ-"nﬂ 36
. a : 0 id r d b
:.ms*wcie;lo’ 1:Jaba méa‘ las v | h“yts“ctu :
w'iaino mad ’ ren os quen flhﬁgo' ri ex ale
vel'ties' 0 y 1 la lv.ee| q ¢ thl §
| A rale e i cio id el h uez de 102 usl:
el an P S im n ad Q 0 A1
la m e art y © P es 0 ele‘:hoﬂ su :
. ' “ertedi en m - ne 0 eﬂento on ebi -
el ccid jo e e in ¢ as al ir er:O
Mid ab e la = c us no in ¢l ial
adu di lpl oma d-e'
St es el o o b ol bl
ot um déb sl cta ani i6n 1ta°: 100 - o
tici (& i3 28
pre y 'zlil:nclflates‘?nz- Pot?cc::ado esp?lé‘stos ?
'hﬁ:mo . : ‘g iale re 6rn«r€l ada dé .
e n d 1 S S d b
T relaalidame e Cua, y! qlco del a dll
B Yle’ s d uch sta nti q ue al or e
ﬂp:en. i anaSOsa én t d lo pr‘%-lcio il
b la e an d , | trel g de
ity 0 p e a ¢ 0 as a |
M en 'e e sa S au gir a m 08 1n 8
Per '“omias f“ertar? L + e““a?;’ el C10
, y ) poclu P P ert bi 0 lib de an
V ha en r sivor eof ada ien Tesufar jus
A g 1 h epo tar or ent e e i
1 el la depeomrro vech qu ar e e Pater. per-
dis hoeﬂt ndbr T D °1e 1 I a io iale
iy mm ¢ " 0 0s 08 sp X 5.
D ero br ctu v dmé m m pa ect IT:
soci s v dra e aqe“o edi rtico o
°ia° e d la uesfos ul o
1 en ntr e la s T un un de ares
por cueo d 50 elac, a esto pro
unntr el jCied ion gent , pr &
. lgcenueioﬂd 138 d: ec:'
ie dcerra arb;'lma pro-
ad do tr na. ¢
e y ari Si
da pdo
or



LIC. MANUEL M. PATIN
366

1a eliminacién de los valorcs.esmntl.’t’ales Y tan inexe-
rable en sus voluntades particulares”,

Hacer depender de las .relaciones de produccign
toda la estructura de la sociedad humana es un g,
surdo. Es también un desatino de.sgonocer los autép-
ticos valores espirituales, yous la rigidez del endurec;.
miento de intereses economicos que definitivamente
terminaran con desaparecer para cada uno de neg
otros.

El verdadero desarrollo de los pueblos no se re-
duce al simple crecimiento econémico. Carece de ay-
tenticidad si no es integral, es decir, la promocién de
todos los hombres en el concepto de la dignidad hy-
mana.

Con gran exactitud ha subrayado un eminente
experto:

“Nosotros no aceptamos la separacion de la eco-
nomia de lo humano, el desarrollo de las civilizacio-
nes en que estd inscrito. Lo que cuenta para nos-
otros es el hombre, cada hombre, cada grupaciéon de
hombres, hasta la humanidad entera”.

Para desdicha universal el capitalismo liberal ha
constituido un sistema que entiende el provecho o lu-
cro personal como las fuerzas motrices del progreso
econémico v la concurrencia como ley suprema de
la economia, la propiedad privada de los medios de
produccién como un derecho absoluto, sin limitacio
nes, ni las obligaciones sociales necesarias. _

Ese liberalismo sin freno que conduce a la di
tadura, justamente fue denunciado por Pio XI com?
f::‘mdor de “el imperialismo internacional del din®
ks lfleefoll;dan;os que la economia debe estar 81 seg
bien mu:i?anfe’ o mejor dicho de los intereses -

Sk . 0.

El auténtico desarrollo requieré
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de un valor temerario, y profundas innovaciones,

nes an sentido claro del mejoramiento colectivo.

con
Palabras Finales

En adicién a las manifestaciones de los sumos

tifices citados, terminamos esta obra transcribien-

do algunas de las palabras del Santo Padre actual,

pablo VI, contenidas en su Carta Enciclica El Des-
arrollo de los Pueblos.

“Los esfuerzos, aun considerables, que se han
hecho para ayudar en el plan financiero y técnico a
los paises en via de desarrollo, serian ilusorios si sus
resultados fuesen parcialmente anulados por el juego
de las relaciones comerciales entre paises ricos y en-
tre paises pobres. La confianza de estos tltimos se
quebrantaria si tuviesen la impresién de que una ma-
no les quita lo que la otra les da.

Las naciones altamente industrializadas expor-
tan, sobre todo, productos elaborados, mientras que
las economias poco desarrolladas no tienen para ven-
der mas que productos agricolas y materias primas.
Gracias al progreso técnico, los primeros aumentan
rapidamente de valor vy encuentran suficiente merca-
do. Por el contrario, los productos primarios que
provienen de los paises subdesarrollados sufren am-
plias m vnrlggionga de precio, muy lejos de
esa DLNI fa progresiva. De ahi provienen para las
i poco industrializadas grandes dificultades
h de contar con sus exportaciones para

su economia y realizar su plan de desarror

_HOT
- |

siempre pobres,
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