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BN PALABRAS INTRODUCTORIAS
DE ALEJANDRO FERNANDEZ W.
SUPERINTENDENTE DE BANCOS






La ley establece las pautas generales que nos permiten convivir en sociedad de forma ordenada, garanti-

zando el respeto de los derechos de las personas y estableciendo mecanismos de solucién de controversias.

Desde la Superintendencia de Bancos nuestra misién como supervisores del sistema financiero es proteger
su estabilidad e integridad, asi como salvaguardar los derechos de los usuarios y las usuarias. En este contex-
to, la ley desempefia un papel preponderante al definir el marco de actuacién y las reglas que aplican tanto
a las entidades reguladas como a sus clientes.

Sin embargo, la ley, en su esencia, es general y abstracta. En la interpretacion y aplicacion de la ley a casos
concretos es donde los tribunales juegan un papel crucial, transformando la ley escrita en una herramienta
viva y efectiva. Aunque las leyes estan codificadas en textos, es a través de su aplicacion practica que cobran
vida y relevancia. Esto no es diferente en el ambito del sistema financiero, donde las decisiones judiciales
tienen un impacto significativo.

Reconociendo la importancia de las diferentes jurisdicciones que afectan el sistema financiero, y entendien-
do la necesidad de unificar criterios y precedentes, hemos considerado fundamental recopilar en un solo lu-
gar las decisiones mas relevantes emanadas de los distintos tribunales del pais. Este compendio, presentado

en colaboracién con la Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ), es el resultado de ese esfuerzo.

Esta obra reldne las decisiones mas significativas del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, la
Suprema Corte de Justicia, la jurisdiccidn contencioso-administrativa y las Cortes de Apelacion en distintas
materias. Esperamos sea una herramienta valiosa y de facil acceso para los actores del sistema financiero,
abogados, fiscales, jueces y académicos, facilitando la consulta de precedentes y argumentos juridicos apli-
cables a casos similares. Ademas, en los casos donde la ley guarda silencio, este compendio servird como guia

y luz para actuar dentro del marco de la legalidad y en beneficio del bienestar colectivo.
Agradecemos profundamente a todos los que han contribuido a la realizacién de esta obra y reafirmamos

nuestro compromiso con la transparencia, la estabilidad y el fortalecimiento del sistema financiero dominicano.

ALEJANDRO FERNANDEZ W.

Superintendente de Bancos
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La jurisprudencia constituye la interpretaciéon sistematica de la ley como expresion de la funcidn jurisdic-
cional de los tribunales segun la solucién de un conflicto determinado, lo cual representa la manifestacién
dindmica y evolutiva de las normas del ordenamiento juridico.

La Escuela Nacional de la Judicatura consciente del valor de la jurisprudencia para el estudio del derecho, el
28 de noviembre de 2023 celebrd, con la Superintendencia de Bancos, un convenio de cooperacién interinsti-
tucional con el propdsito de recopilar las decisiones judiciales dictadas en derecho bancario y financiero ante
la ausencia de un instrumento de esta naturaleza en la Republica Dominicana.

Este compendio constituye una herramienta Util para la comunidad juridica en general, debido a que recopi-
la decisiones judiciales en las cuales los tribunales han interpretado normas juridicas que dirimen conflictos
entre usuarios del sistema bancario y organismos de supervision, lo cual permite valorar la transformacién de
la jurisprudencia y su gravitacion en las diversas instituciones sustantivas y procesales en el derecho publico.
Para llevar a cabo esta labor se conformd un equipo de ocho juristas quienes bajo la coordinacién de Victor
Ledn Morel, seleccionaron sentencias destacadas en derecho bancario y financiero. A estos fines se elaboré

una ficha técnica para el andlisis jurisprudencial con estrictos criterios de seleccién.

Con esta compilacidén deseamos continuar fomentando el andlisis critico de la jurisprudencia a fin de conocer
la racionalidad de los juzgadores a partir de los criterios de interpretacion juridica que desarrollan en cada
decision. La difusion de este compendio contribuird a cerrar la brecha de conocimiento sobre el dambito del
derecho bancario y financiero y, sobre todo, continuara transformmando la manera de cémo se estudia el de-
recho en la Republica Dominicana.

MANUEL ALEXIS READ ORTiz

Juez presidente de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia



He sido invitado a prologar este magnifico compendio jurisprudencial, lo cual es un honor. Mas que aportar
con estas lineas, nos hemos beneficiado de la lectura de una valiosa investigacion titulada Compendio de

decisiones judiciales en materia de regulacion bancaria y financiera.

Este libro le ofrece a la comunidad juridica, sobre todo a la bancaria y financiera, una visién holistica de las
interpretaciones de los tribunales dominicanos, que llevara al lector a un abordaje tedrico-practico del dere-
cho financiero, tomando en cuenta que todo sistema juridico debe velar para que haya un trabajo conjunto
de las practicas judiciales y la funcién jurisdiccional. Es lo que se conoce en la doctrina como el didlogo que
se produce entre los diferentes actores de un sistema juridico, que el autor JUrgen Habermas le ha Ilamado
“lenguaje y didlogo”, el rol del entendimiento intersubjetivo en la sociedad moderna, donde la comunidad de
intérpretes critica o aprueba las decisiones judiciales como Unica forma de contribuir a dar sustancia y dina-

mismo al ordenamiento juridico, que evita que haya un estancamiento que lleve al unanimismo.

La labor nomofilactica de la jurisprudencia es necesaria para el entendimiento del ordenamiento juridico. En
ese sentido, es oportuno cultivar y mantener una conexién entre la inteligencia practica y la tedrica, lo cual
hace que la labor de interpretaciéon no sea un puro entretenimiento de los jueces y, muchos menos, que el
ejercicio de la abogacia sea un mero trabajo artesanal.

Asimismo, este compendio en materia bancaria y financiera persigue ayudar al desarrollo de las practicas
bancarias en la Republica Dominicana. Hay que recordar que la complejidad que cada dia presenta el cono-
cimiento de la jurisprudencia de aplicacién en cada caso, dada las dificultades en la identificacion de la hoy
Ilamada doctrina jurisprudencial, mas la ausencia de un mecanismo de ordenacioén y sistematizacion por
materias agregada a una carencia de publicidad adecuada, asi como la existencia de criterios contradictorios,
hacen necesario conocer la evolucion jurisprudencial, que consideramos relevante para la comprension de
las normas que integran el ordenamiento juridico-bancario.




Ademas, es importante, bajo el entendimiento de que la doctrina jurisprudencial es la responsable de que las
leyes sean interpretadas adecuadamente, que permita desarrollar un lenguaje comun para la comprension y
la operatividad del sistema bancario y financiero. Se debe agregar que con la recién aprobada Ley 2-23 sobre
el Recurso de Casacidn, el apartamiento de la jurisprudencia por parte de los tribunales inferiores puede abrir
la posibilidad de revision de la Corte de casacion, aunque de forma deliberada por la Corte, al establecer el
articulo 10, numeral 3, literal 1, “que el recurso de casacion procede contra la sentencia se haya resuelto en
oposiciéon a la doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacién”.

Razones suficientes para aplaudir la llegada de este compendio que aborda esa evolucién jurisprudencial de
la materia bancaria y financiera. Por eso, esta obra esta llamada a convertirse en un instrumento obligatorio
para consulta de abogados, estudiosos y usuarios en general del sistema bancario. Solo queda felicitar a la
Superintendencia de Bancos y la Escuela Nacional de |la Judicatura por la iniciativa.

De mi parte agradecer la invitacion para prologar este compendio y el aporte que nos hace a la comunidad
juridica, entendiendo gue se constituird en una valiosa herramienta para los litigios en materia bancaria y
financiera. Enhorabuena.

MGDO. FRANKLIN E. CONCEPCION ACOSTA

Juez del Tribunal Superior Administrativo
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1. PRINCIPIOS Y TERMINOS GENERALES

Administraciéon Monetaria y Financiera/Disolucién/Derechos y deberes de los usuarios

Decision > TC/0232/21
Fecha 30 de julio de 2021
Tribunal Tribunal Constitucional

Tipo de accién

Revision Constitucional de Decisidn Jurisdiccional

Recurrente Junta Monetaria

Recurrido Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A.
Magistrado N/A

ponente

Razén de la
seleccién de la

Establece lo siguiente:

decision Esta sentencia es importante pues define el orden publico econdmico y las facultades
de disolucién que tiene la Administracion Monetaria y Financiera, sujeta al control ju-
risdiccional posterior.

Sintesis del El presente conflicto surge cuando la Junta Monetaria emite una resolucién que autori-

conflicto za a la Superintendencia de Bancos a iniciar el proceso de disolucién de la entidad Ban-

co de Ahorro y Crédito Micro, S. A. Ante esto, la entidad de intermediaciéon financiera
realizé una solicitud de medida cautelar anticipada dirigida a la suspensién provisional
de la resolucion emitida ante el Tribunal Superior Administrativo hasta tanto interven-
ga una decision definitiva sobre un previsible recurso contencioso-administrativo con-
tra la resolucion.

De lo anterior, el Tribunal Superior Administrativo emite dos decisiones. Una de ellas
ordena la suspension provisional de la resolucién. Como consecuencia, fue recurrida
en casacion por la Junta Monetaria, donde se declaré inadmisible el recurso. Dicha de-
cisidén (Sentencia num. 218) es el objeto de este recurso de revisidon constitucional de
sentencia jurisdiccional.

Por su parte, el Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A. interpuso un recurso contencio-
so-administrativo sobre el cual el Tribunal Superior Administrativo (tribunal apoderado)
decidié una reapertura de debates a solicitud de la Superintendencia de Bancos en
calidad de interviniente forzoso. Esta decisiéon fue recurrida en apelaciéon por la Superin-
tendencia de Bancos en representacién de la Junta Monetaria y la decisién producto de
esta instancia (Sentencia num. 540) también es objeto del presente recurso de revision
constitucional de sentencia jurisdiccional, Es decir, se fusionaron dos expedientes.


https://tribunalconstitucional.gov.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc023221/

20 COMPENDIO DE DECISIONES JUDICIALES EN DERECHO BANCARIO Y FINANCIERO

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decision

Articulo 11y ordinales 9 y 10 del articulo 54 de la Ley num. 137-11 del Tribunal Constitucio-
nal y Procedimientos Constitucionales

Reglamento de Disolucidn y Liquidacién de la entidad de intermediacién financiera,
dictado por la Junta Monetaria mediante la Primera Resolucidn del seis (6) de octubre
de dos mil once (2011)

Sentencia TC/0101/13

Sentencia TC/0001/15
Sentencia TC/0230/14
Sentencia TC/0029/18

El Tribunal Constitucional establecié que, dentro del ambito de un proceso de revisiéon
constitucional de una decisién jurisdiccional, es necesario disponer la nulidad de la sen-
tencia a fin de que los jueces del fondo verifiquen el alcance de la etapa procesal en la
gue se encuentra el proceso de disolucién.

11.17. El orden publico econdmico ha sido definido como el conjunto de principios
Yy normas juridicas que organizan la economia del pais y facultan a la autoridad
para regularla en armonia con los valores de la sociedad nacional formulados en
la Constitucion, y es justamente en esta carta donde contiene el valor fundamental
que debe tenerse en consideracion: el bien comun, que estd estrechamente vincu-
lado a la funcion social de la propiedad y a las actividades economicas.

11.18. A su vez, este orden publico del derecho economico estard orientado y com-
prenderd el establecimiento de procedimientos obligatorios, de efectos inmediatos,
inmutables, frente a la autonomia de la voluntad de los particulares y orientado
hacia un ordenamiento adecuado y racional de las iniciativas y actividades en ma-
terias economicas; y por su parte, las regulaciones de las actividades econdmicas
se refieren a las facultades legales conferidas a los drganos publicos para fiscalizar,
controlar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones generales o especiales
que regulan dichas actividades.

11.19. En ese sentido, en virtud del bien comun que debe ser preservado en el derecho
economico tomando en consideracion el orden publico que le caracteriza y dada la
naturaleza del recurso del cual estamos apoderados, que es un recurso de revision
constitucional de decision jurisdiccional, -en que el juzgamiento de elementos facti-
cos nos resulta vedado -se impone que la sentencia impugnada sea revocada a los
fines de determinar la etapa de extincion legal en la que se encuentra la entidad
Banco de Ahorro y Crédito Micro, S.A., y en ese sentido este tribunal procede acoger
los recursos de revision constitucional interpuestos, y en consecuencia, anular la sen-
tencia recurrida.
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Proteccién legal del régimen econémico/supervisién/correcciéon inmediata/
regularizacién/disolucién/naturaleza y funciones de la Superintendencia de Bancos/
Régimen sancionador

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién

Recurrentes

Recurrido

Magistrado
ponente
Razén de la

seleccién de la
decision

» TC/0110/21

20 de enero de 2021
Tribunal Constitucional
Accién directa de constitucionalidad

Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A., Angel Lockward y la sociedad comercial Pera-
via Group LLC, José Luis Santoro, Gabriel Jiménez y Angel Lockward

N/A
N/A

Establece lo siguiente (en sus parrafos niUms. 16.7,17.6 y 17.8):

16.7. En efecto, la administracion publica debe actuar al servicio objetivo del interés
general, garantizando el derecho de las personas, en los casos en que fuere nece-
sario, no obstante, le corresponde ponderar (valorando objetivamente) los intereses
en juego y la seguridad juridica, asi como la proteccién de la atraccién de la inver-
sion economica y su seguridad, asumiendo un rol preponderante en la relacion Es-
tado-Sociedad, generando el deber por parte del Estado de prever los mecanismos
procedimentales que permitan satisfacer de forma eficaz esos fines.

17.6. Es importante aclarar, que la Administracion Monetaria y Financiera, en su
rol de ente regulador, tiene la facultad de adoptar las medidas cautelares necesa-
rias para garantizar la sanidad del régimen econémico, por lo que el legislador a
través del articulo 63 de la Ley Monetaria y Financiera, le ha otorgado una calidad
de policia administrativa, con el objeto de que dicha entidad pueda establecer las
medidas que permitan asegurar la estabilidad y fluidez del Sistema Monetario y
Financiero, es decir, que la Administracion Monetaria y Financiera tiene la potestad
de limitar los derechos y libertades de los agentes econdmicos a fin de garantizar
el interés publico.

17.8. En efecto, como bien hemos sefialado en la seccién anterior, la Administracion
Monetaria y Financiera posee la facultad de adoptar las medidas correctivas que
considere necesarias para enfrentar la crisis de una entidad de intermediacion fi-
nancieraq, por lo que esta puede someter a dicha entidad a un procedimiento de
disolucion con el objetivo de preservar los principios de mercado y, en consecuencia,
extinguir aquellas entidades ineficientes que representan un riesgo de inestabili-
dad para el sistema financiero y el desarrollo de la actividad empresarial.

17.10. En este sentido, la Administracion Monetaria y Financiera, durante el proce-
dimiento administrativo disciplinario, presume la no existencia de responsabilidad
administrativa de sus funcionarios mientras no se demuestre lo contrario, en efec-


https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc011021/
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Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

to para destruir dicha presuncion, se requiere certeza en la culpabilidad obtenida
de la libre apreciacion de la prueba, por tanto, en los casos en que se compruebe la
culpabilidad del empleado mediante una decision firme, la Administracion Mone-
taria y Financiera, tiene la facultad de repetir los montos invertidos en la defensa
del empleado enjuiciado.

Voto disidente del magistrado Domingo Antonio Gil

Es pertinente precisar que si bien es necesario que nuestro sistema monetario y
financiero cuente con mecanismos eficaces de supervision y control de las activi-
dades que le son propias, lo que incluye el otorgamiento de potestades extraordina-
rias a las autoridades de la Administracion Monetaria y Financiera, a fin de evitar
el fraude y el delito que con frecuencia son cometidos en ese dmbito, ello no puede
procurarse por medios que no sean idoneos, sobre todo cuando el fin perseguido, el
beneficio que se procura obtener, conlleve la violacion, siempre inaceptable, de la
Constitucion de la Republica.

La Junta Monetaria ordend la disolucién del Banco Peravia de Ahorroy Crédito, S. A., por
dicha entidad haber entrado en un estado de cesacion de pagos por incumplimiento
de obligaciones liquidas, situacién econémica y financiera delicada; por falta de liqui-
dez, mala calidad de activos, insolvencia, solicitudes masivas de retiro de depdsitos e
innumerables reclamos y demandas contra los accionistas y directores de la sociedad.
Por ello, se impugnan los articulos 7y 63 de la Ley nim. 183-02, asi como la primera Re-
solucién de la Junta Monetaria que autorizaba a la Superintendencia de Bancos a iniciar
el proceso de disolucidn de la entidad de intermediacion financiera Banco Peravia de
Ahorro y Crédito, S. A, por resultar contrarios a los articulos 40.15, 69.4, 148, 138 y 39 de
la Constitucion.

Articulos 51, 40.15, 69.4, 148,138, 185.1 y 39 de la Constitucion
Articulos 7,62, 68 y 63 de la Ley nUm. 183-02
Articulo 7, 41,9, 37 y 36 de la Ley nUm. 137-11

Sentencia TC/0173/13
Sentencia TC/0150/13
Sentencia TC/0101/13
Sentencia TC/0100/13

Es importante aclarar, que la Administracion Monetaria y Financiera, en su rol de
ente regulador, tiene la facultad de adoptar las medidas cautelares necesarias para
garantizar la sanidad del régimen econdmico, por lo que el legislador a través del
articulo 63 de la Ley Monetaria y Financiera, le ha otorgado una calidad de policia
administrativa, con el objeto de que dicha entidad pueda establecer las medidas que
permitan asegurar la estabilidad y fluidez del Sistema Monetario y Financiero, es de-
cir, que la Administracion Monetaria y Financiera tiene la potestad de limitar los de-
rechos y libertades de los agentes econdmicos a fin de garantizar el interés publico.
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Razén de la No declaré la inconstitucionalidad de la Resolucién, pues se comprobd su constitucio-

decisién nalidad con la procedencia de la disolucidn de la entidad de intermediaciéon financiera.
No acogid la accién contra los articulos de la Ley ndm. 183-02, bajo el entendido de
que [...] se orientan a proveer unas determinadas facultades técnicas, jurisdiccionales
y sancionatorias a la Junta Monetaria de la Republica, que no entrafian vulneracion a
la tutela judicial efectiva con respeto al debido proceso contenidos en el articulo 69 de
la Constitucion de la Republica.

Control jurisdiccional de las decisiones de la Administracién Monetaria y Financiera/
Potestades de la Administracién Monetaria y Financiera/Interés de orden publico

Decisién » TC/0230/14
Fecha 23 de septiembre de 2014
Tribunal Tribunal Constitucional

Tipo de accién | Accién directa de inconstitucionalidad

Recurrente Consejo Nacional de la Empresa Privada y la Fundacién Institucionalidad y Justicia
Recurrido N/A

Magistrado N/A

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la

decision Resulta razonable, entonces, que ante el incumplimiento por parte de la entidad de
intermediacion financiera de las metas de capitalizacion en los plazos dispuestos
en el Reglamento de Adecuacion Patrimonial o con los acordados en sus planes
de regularizacion, y frente al riesgo de contagio sistémico por la persistencia de los
problemas de solvencia que pudiera estar confrontando la entidad, las decisiones
y los actos dispuestos por la Junta Monetaria y el Banco Central, como érganos
de regulacion del sistema monetario y financiero de la Nacién, segun lo dispone
el articulo 223 de la Constitucion, y en el marco de sus responsabilidades y atribu-
ciones legales, no pueden estar sujetos a suspensiones o nulidades cuando con
estos se busca preservar un interés colectivo, como es la credibilidad y estabilidad
de todo el sistema financiero nacional, frente a un interés particular, el cual debe
ceder ante el primero. Este ha sido la base del razonamiento jurisprudencial que ha
prevalecido en la doctrina constitucional cuando se ven enfrentados intereses de
dimensiones distintas.

El hecho de que la ley limite las acciones de los accionistas a reclamos judiciales sin
efecto suspensivo de las decisiones y los actos dispuestos por la Junta Monetaria, la
Superintendencia de Bancos y el Banco Central, en el marco de un proceso de inter-
vencion realizado al amparo de la puesta en ejecucion del Programa Excepcional
de Prevencion del Riesgo para las Entidades de Intermediacion Financiera, no debe


https://www.google.com.do/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwja-aylzNaGAxWz8MkDHe-RAn0QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tribunalconstitucional.gob.do%2Fcontent%2Fsentencia-tc023014&usg=AOvVaw2Hgsb_v4UsHQcyDGhHppV7&opi=89978449
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interpretarse como declaratoria de un estado de emergencia, debido a que los limi-
tes que impone el referido articulo 14 de la Ley num. 92-04, no afectan ni vulneran
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion politica, pues lo que pro-
curan es evitar que en el trascurso de un proceso de intervencion administrativa de
cardcter preventivo y fundado en derecho por parte de la Autoridad Monetaria y Fi-
nanciera, el mismo no resulte obstaculizado por acciones que podrian contravenir
los fines que persigue ni el propdsito que lo impulsa.

De este contexto normativo se puede inferir que la adopcion de medidas excepcio-
nales por parte de la Autoridad Monetaria y Financiera pretende responder a una
situacion de riesgo que se procura evitar y que afectaria un interés colectivo como
lo es sistema financiero nacional. La no incorporacion expresa del término “riesgo
sistémico” en el texto de la Ley num. 92-04, no configura una violacion al principio
de razonabilidad, pues ello no afecta la relacion entre la norma dispuesta y el fin
buscado por la ley.

En el marco de esta accidn directa de inconstitucionalidad, los accionantes pretenden
que, de manera principal, se declare inconstitucional la Ley ndm. 92-04, que crea el
Programa Excepcional de Prevencién del Riesgo para las Entidades de Intermediacidn
Financiera, y el articulo 77 de la Ley nium. 183-02, Monetaria y Financiera, alegando que
su aplicacion conculca derechos y principios fundamentales establecidos constitucio-
nalmente. Subsidiariamente, y en caso de no declararse la inconstitucionalidad abso-
luta y total de la citada ley, pretenden que se declaren inconstitucionales, de manera
subsidiaria y parcialmente, los articulos 1, 2, 6, 7, 8,10 y 14, asi como el articulo 77 de la
Ley nim. 183-02, Monetaria y Financiera.

Los accionantes fundamentan su accidén directa de inconstitucionalidad respecto a
la Ley nUm. 92-04 en los motivos siguientes: violacién del principio de razonabilidad,;
ausencia de un régimen transparente, abierto, publico y competitivo para el traspaso
de participaciones; devolucién integra de los depdsitos; no gradualidad; violaciéon del
debido proceso y el derecho a la participaciéon ciudadana; violacién del derecho a un
procedimiento previo y conforme a garantias; violacion del derecho al amparo y a las
medidas cautelares; violacién del derecho de propiedad; violacién del principio de auto-
nomia de la Junta Monetaria y del Banco Central, y violacién de los principios que rigen
el estado de excepcion.

Respecto al parrafo final del articulo 77 de la Ley ndm. 183-02, sostienen gque resulta
inconstitucional a la luz de una serie de principios y derechos constitucionales, como
el derecho de acceso a la justicia y el derecho a una justicia administrativa, al impedir
recurrir las decisiones de la Junta Monetaria, cuando dispone que: “Mientras no inicie
sus operaciones el Tribunal Contencioso-Administrativo de lo Monetario y Financiero
no seran recurribles los actos de la Junta Monetaria”.



Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decisién

COMPENDIO DE DECISIONES JUDICIALES EN DERECHO BANCARIO Y FINANCIERO 25

Normas impugnadas: la Ley num. 92-04, que crea el Programa Excepcional de Preven-
cion del Riesgo para las Entidades de Intermediaciéon Financiera, y el articulo 77 de la
Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Sentencia TC/0044/12 del veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce (2012)

El Tribunal Constitucional rechaza enteramente en cuanto al fondo la referida accién
directa de inconstitucionalidad, respondiendo a cada uno de los medios presentados
por los accionantes. En sintesis, el Tribunal Constitucional considera que:

La norma delimita el margen de actuacion de las autoridades respecto al ejerci-
cio de una facultad reguladora fundada en un interés de orden publico y cons-
titucionalmente legitimo y entiende que la norma impugnada es razonable en
el fin que persigue y proporcional el medio empleado, por lo que no advierte
inconstitucionalidad en esta.

Que para la puesta en ejecucién del Programa Excepcional, la Autoridad Mo-
netaria y Financiera esta compelida a observar las normas establecidas en la
Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera, en su seccién VII, relativa al proceso de
regularizaciéon de la entidades de intermediacién financiera que, en sus articu-
los 59, 60 y 61, dispone un conjunto de medidas que destacan por su caracter
de gradualidad respecto a los requisitos de cumplimiento que deben agotarse,
previo a proceder a su disolucidn, es decir, se procura primero corregir las situa-
ciones que hayan afectado el normal desenvolvimiento de una entidad finan-
ciera antes de dar paso a la aplicacién del Programa Excepcional contemplado
en la Ley nUm. 92- 04.

Que la Autoridad Monetaria y Financiera no estd exenta de control constitucio-
nal y legal, lo cual permite que los particulares que se sientan afectados por sus
decisiones puedan impugnarlas ante la autoridad judicial competente como
garantia del debido proceso.

Que las garantias al respeto a una tutela judicial efectiva y debido proceso de
ley que reclaman los accionantes quedan debidamente resguardadas en las
normas contenidas en el articulo 4, literal e), de la referida Ley nim. 183-02, asi
como por las disposiciones contenidas en la seccién VIl relativa al proceso de
regularizacion de las entidades de intermediacion financiera ya citadas, por lo
gue no advirtid violacién alguna a estas ni a derechos fundamentales en el pro-
ceso de intervencién gue pudiera suscitarse por aplicacién de las disposiciones
emanadas de la Ley nUm. 92-04.

Que el plazo de veinticuatro (24) meses que el articulo 9 de la Ley ndm. 92-
04 concede a los accionistas de dichas entidades financieras intervenidas para
cumplir con el plan de recompra, resulta razonable de cara al derecho de pro-
piedad, en consideracidn de la responsabilidad social que estos comparten con
el Estado de garantizar y preservar la estabilidad y la confianza del sistema fi-
nanciero nacional.
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- Que la no objecién requerida del presidente de la Republica para la implemen-
taciéon de la Resolucion de la Junta Monetaria, mediante la cual se le requiere
a la Superintendencia de Bancos la ejecucidon de medidas cautelares que sean
necesarias a los fines de preservar los fondos de los depositantes, no se traduce
en una violacién del principio de autonomia de la Junta Monetaria y del Banco
Central, pues si bien la Constitucién reconoce que el Banco Central de la Repu-
blica es una entidad de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia funcional, presupuestaria y administrativa, y que la Junta
Monetaria tiene a su cargo la direccién y adecuada aplicacién de las politicas
monetarias, cambiarias y financieras de la nacién, asi como la coordinacién de
los entes reguladores del sistema y del mercado financiero, también faculta al
presidente de la Republica, como responsable del Gobierno de la nacién, a velar
por la buena recaudacion y fiel inversiéon de las rentas nacionales.

- Que las restricciones devenidas por la puesta en ejecucion del Programa Ex-
cepcional de Prevencién del Riesgo para las Entidades de Intermediacidn Fi-
nanciera, no entrafan la suspensién de derechos fundamentales, pues tales
restricciones se circunscriben a acciones de naturaleza administrativa que pu-
diera adoptar la Autoridad Monetaria y Financiera en interés de preservar la es-
tabilidad del sistema financiero nacional, las cuales se encuentran supeditadas
a control jurisdiccional.

En lo referente a la inconstitucionalidad del articulo 77 de la Ley num. 183-02, el Tri-
bunal sostiene que, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley num. 13-07 del cinco (5) de
febrero de dos mil siete (2007), en su articulo 1, las facultades que le atribuye el articulo
77 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera, al Tribunal Contencioso-Administra-
tivo de lo Monetario y Financiero, seran ejercidas por el Tribunal Contencioso-Tribu-
tario y Administrativo, cuyas funciones a su vez fueron traspasadas y reconocidas a la
jurisdiccion contencioso-administrativa en la Constitucion del dos mil diez (2010), v,
en tanto actualmente el Tribunal Superior Administrativo conoce de los asuntos ad-
ministrativos, tributarios, monetarios, financieros y municipales, las resoluciones de la
Junta Monetaria pueden ser recurribles ante el Tribunal Superior Administrativo, por
tanto si existe una jurisdiccién competente para recurrir las decisiones de la Autoridad
Monetaria y Financiera.

Disoluciéon/Rol de la Superintendencia de Bancos como disolutor/Supervisién
bancaria/Gobierno corporativo

Decisién
Fecha

Tribunal

Tipo de accién

» Sentencia num. 29, Boletin Judicial nUm. 1293, pags. 4388-4411
22 de agosto de 2018

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de Casacion
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Magistrado
ponente

Razén de la
seleccion de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

COMPENDIO DE DECISIONES JUDICIALES EN DERECHO BANCARIO Y FINANCIERO 27

Superintendencia de Bancos y Banco Central de la Republica Dominicana
Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A.

Manuel Ramén Herrera Carbuccia

Establece lo siguiente:

[..] que la Administracion Monetaria y Financiera como érgano regulador del sec-
tor bancario se encontraba en la obligacion de aplicar todos las normas tendentes
a garantizar la solvencia y liquidez de la entidad objeto de disolucion, esto asi en
aplicacion a las disposiciones contenidas tanto en la Ley num. 183-02, Monetaria y
Financiera, como en la propia Constitucion, que esta Ultima establece en su arti-
culo 138 una serie de principios en la actuacion de la Administracion Publica, cuyo
cumplimiento, sin duda debe ser comprobado por el tribunal al momento de cono-
cer del recurso por ante el interpuesto.

[...] las entidades de intermediacion financiera son responsables de sus ganancias
o pérdidas y de la gestion bancaria, que no es obligacion de la Autoridad Moneta-
ria y Financiera evitar pérdidas a las Entidades de Intermediacion Financiera para
proteger su solvencia

Tras la emisién de la resolucién por parte de la Junta Monetaria que autoriza la disolu-
cion del Banco de Ahorro y Crédito, la entidad de intermediacién financiera interpuso
un recurso de reconsideracion ante la Junta Monetaria. Como resultado, la Junta Mo-
netaria emitié una resolucidén donde declaraba la inadmisibilidad del recurso. Luego, la
entidad de intermediacioén financiera interpuso un recurso contencioso-administrativo,
el cual trajo consigo la revocacion de la resolucién de la Junta Monetaria que declaraba
como inadmisible el recurso de reconsideracién y la resolucién que autorizaba la diso-
lucion.

Ante esto, la Superintendencia de Bancos y la Junta Monetaria proceden a interponer
el presente recurso de casacion.

Articulos 68, 69 y 69.10 de la Constitucion de la Republica Dominicana

Articulos 33, 62 y 63, 63 literales by k de la Ley nim. 183-02

Articulos 44 y 46 de la Ley nUm. 834 de 1978

Articulos 6 y 17 del Reglamento de Disolucion y Liquidacién de Entidades de Interme-
diacion Financiera

TC/0201/13

[..] la Resolucion [..] no suprime el ente juridico como tal ni sus facultades de rei-
vindicar, eventualmente, su funcionabilidad legal, pues sus miembros conservan su
calidad y su interés para accionar en justicia en contra del cierre de la institucion
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bancaria; que el efecto legal al que se refieren los articulos 63 literal b) y k) de la Ley
Monetaria y Financiera, y 6 del Reglamento de Disolucién opera para el caso de las
actividades propias del banco, tales como prestar, recibir créditos, reivindicar dere-
chos patrimoniales, realizar ejecuciones hipotecarias, etc.; que, en ese sentido, cuan-
do se trata de impugnar y revertir la disposicion legal que ordena el estado de sus-
pension de actividad de operaciones, no deja de conservar legitimidad la entidad
financiera afectada, puesto que dicha entidad mantiene su personalidad juridica y
para actuar en defensa de sus intereses debe hacerlo representada por la persona
fisica que ostenta la calidad de gerente o administrador, esto es, para incoar las
acciones consecuentes en justicia y para atacar el acto que le crea ese estado de ce-
sacion, ya que solo a través de estas acciones es que se puede materializar su dere-
cho de defensa, lo que constituye una garantia con rango de derecho fundamental
de que es titular toda persona fisica o juridica, tal como fue decidido por los Jueces
a-quo, sin incurrir en la desnaturalizacion alegada por la parte recurrente.

[..] que la parte recurrente yerra en sus argumentaciones al estimar que la aplica-
cion del debido proceso estd sujeta a circunstancias especificas dentro de un pro-
ceso, toda vez que la justificacion del mismo busca garantizar la vigencia efectiva
de los principios fundamentales de derecho sobre los cuales descansa el régimen
institucional y que garantiza los intereses legitimos de los particulares, es decir,
otorgar la garantia a toda persona fisica o juridica de que podrd hacer valer sus
derechos en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, como reza el
canon constitucional.

[..] la jurisdiccion administrativa ha sido instituida para ejercer un control de juri-
dicidad y legalidad pleno de las actuaciones de la Administracion Publica, y por
tanto, esta atribucion le otorga la facultad a dicha jurisdiccion de adentrarse en el
Jjuzgamiento del fondo de los actos cuestionados, ya que solo de esta forma es que
dicho tribunal podrd apreciar si al dictar dichos actos la Administracion obré con-
forme a los principios juridicos que el ordenamiento constitucional le impone [...].

La Suprema Corte de Justicia rechazé el recurso de casacidn porque consideré que el
Tribunal Contencioso-Administrativo no incurrié en exceso de poder ni se extralimitd
de su competencia, sino que hizo un uso adecuado de los principios de instruccidn,
oficiosidad y verdad material.

Esta Sentencia fue anulada por la Sentencia TC/0232/21 del treinta (30) de julio de dos
mil veintiuno (2021) por el Tribunal Constitucional dominicano.

Régimen fiscal y exenciones a los servicios financieros/Supervisién

Decision

Fecha

» Sentencia num. 30, Boletin Judicial num. 1251, pags. 1263-1270

11 de febrero de 2015


https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/47803/125140030.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
Recurso de Casacion

Jirafas Dominicanas, C. por A.

Direccion General de Impuestos Internos

Manuel Ramén Herrera Carbuccia

Establece lo siguiente:

[...] los servicios financieros que han sido declarados como exentos por el legislador
son aquellos que son prestados exclusivamente por las entidades de intermedia-
cion financiera que son entidades reguladas sujetas a la supervision de las enti-
dades de la Administracion Monetaria y Financiera, por lo que es exclusivamente
para este tipo de entidades que se ha establecido esta exencion del ITBIS, dentro
de las cuales no se encuentra la hoy recurrente, por lo que sus préstamos no pue-
den ser calificados como servicios financieros en el sentido que los ha definido la
normativa impositiva a los fines de beneficiarse de la exencion de dicho impuesto,
tal como fue interpretado por dicho tribunal, conteniendo su sentencia motivos
suficientes y pertinentes que justifican su decision y que revela que los jueces que
suscribieron este fallo aplicaron debidamente el derecho sobre los hechos por ellos
juzgados; en consecuencia, se rechazan los medios que se examinan, asi como el
presente recurso de casacion por ser improcedente y mal fundado [...].

La empresa recurrente impugna la interpretacion del Tribunal a-quo sobre su obliga-
cion de pagar ITBIS por sus actividades financieras, alegando que el reglamento emi-
tido por el Poder Ejecutivo excede sus facultades y contradice la exencidon establecida
por ley. La Administracion Tributaria sostiene que el reglamento solo excluye a ciertas
entidades financieras reguladas. El conflicto radica en si el reglamento esta dentro de
las competencias del Poder Ejecutivo y si la empresa debe pagar ITBIS por sus activida-
des financieras, que segun la ley estan exentas.

Articulos 176 y 344 del Cédigo Tributario
Articulos 1y 65 de la Ley num. 3726 sobre Procedimiento de Casacion (derogada)
Articulo 2.4 del Reglamento ndm. 140-98 sobre Reglamento del ITBIS

N/A

[..] el andlisis de esta sentencia refleja omision de estatuir y falta de base legal,
puesto que los motivos de la misma no permiten apreciar si la ley fue bien o mal
aplicada por dichos jueces, ya que los mismos omitieron examinar los principales
puntos de su recurso contencioso tributario, por lo que dicha sentencia debe ser ca-
sada por omisién de estatuir, carencia de motivos y falta de base legal [...].

[...] los servicios financieros que han sido declarados como exentos por el legislador
son aquellos que son prestados exclusivamente por las entidades de intermediacion
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financiera que son entidades reguladas sujetas a la supervision de las entidades de
la Administracion Monetaria y Financiera, por lo que es exclusivamente para este
tipo de entidades que se ha establecido esta exencion del ITBIS [...].

Rechazd el recurso de casacion por improcedente y mal fundado.

Rol de la Administracién Monetaria y Financiera/ disoluciéon
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Tribunal
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» Sentencia nUm. SCJ-SR-22-00013, Boletin Judicial num. 1337, pags. 125-143

21 de abril de 2022

Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de Casacion

Comisidn de Liquidaciéon Administrativa del Banco Intercontinental S. A. (Baninter)
Alberto Sebastian Torres Pezzoti

Nancy I. Salcedo Fernandez

Establece lo siguiente:

Es importante aclarar, que la administracion Monetaria y Financiera, en su rol de
ente regulador, tiene la facultad de adoptar las medidas cautelares necesarias para
garantizar la sanidad del réegimen econdmico, por lo que el legislador a través del
articulo 63 de la Ley Monetaria y Financiera, le ha otorgado una calidad de policia
administrativa, con el objeto de que dicha entidad pueda establecer las medidas que
permitan asegurar la estabilidad y fluidez del Sistema Monetario y Financiero, es decir,
que la administracion Monetaria y Financiera tiene la potestad de limitar los derechos
y libertades de los agentes econdmicos a fin de garantizar el interés publico.

El proceso inicia con una condena contra el Banco Intercontinental S. A. (Baninter), a
favor de A. S. P. T,, por prestaciones laborales a causa de dimision justificada. Por falta
de pago de lo adeudado, A. S. P.T. interpuso una demanda en solucién de dificultad de
ejecucion de sentencia laboral y fijacidon de astreinte contra la Comisién de Liquidaciéon
Administrativa del Banco Intercontinental S. A. (Baninter). La controversia se ha mante-
nido en que la recurrente pretende que sea aplicable el procedimiento estatuido en el
articulo 63 de la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera, a los fines de priorizar el orden
de pago fijado en la referida normativa para la liquidacién de la entidad bancaria frente
a sus acreedores, que, en este caso, resguarda una acreencia laboral.

Articulos 68 y 69 de la Constitucion de la Republica Dominicana
Articulos 200 y 643 del Cédigo de Trabajo aprobado por la Ley ndm. 16-92


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2022/Abril.pdf
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Articulo 63 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera del veintiuno (21) de noviem-
bre de dos mil dos (2002)
Articulo 557 del Cédigo de Procedimiento Civil

Sentencia de la Suprema Corte de Justicia del treinta y uno (31) de marzo de dos mil seis
(2006), B. J. nUmM. 1120, pag. 978
Caso 3, quince (15) de enero de dos mil tres (2003), B. J. num. 1106, pag. 467

[...] cuando un deudor rehdsa el pago de una acreencia por cualquier causa juridi-
caq, estd de hecho ejerciendo un embargo sobre la suma adeudada en perjuicio del
acreedor; Considerando, que para rehusar el pago de la acreencia de que se trata
en la especie y justificar el embargo que se estd practicando sobre la acreencia
del trabajador, la Comisién Liquidadora de Baninter se fundamenta en el orden de
prioridad para el pago de la deuda de una institucién en proceso de liquidacion,
establecido por el articulo 63 de la Ley num. 183-02 Monetaria y Financiera, razo-
namiento sobre el cual se sustenta la decision de la sentencia impugnada, para la
cual la negativa de pago de la acreencia del trabajador no ha violentado el orden
de prioridades para la clasificacion del pasivo de las entidades financieras sujetas
a intervencion por parte de las autoridades monetarias y financieras.

[...] conforme al principio fundamental Vill del Codigo de Trabajo, “en caso de concu-
rrencia de varias normas legales o convencionales prevalecerd la mads favorable al
trabajador”, lo que significa que, como en la especie, cuando se contradicen o crean
situaciones disimiles por causas de normas imperativas validas que pueden ser del
mismo género, como es el caso de leyes entre si, o de naturaleza distinta, como es el
caso de una ley y un convenio colectivo de condiciones de trabajo, deberd prevale-
cer la norma mds favorable al trabajador.

[..] que si bien las prestaciones laborales constituyen un crédito de naturaleza pri-
vilegiada, estas solo puede ser exigidas en condiciones normales, lo que no sucede
en los casos de entidades que estdn siendo disueltas, las cuales deben responder al
orden de prelacion de crédito ya enunciado.

El orden de pago para entidades en disolucion establecido en el articulo 63, literal
“e” de la Ley num. 183-02 Monetaria y Financiera, no violenta el derecho al salario
ni los derechos del recurrido, en su calidad de trabajador de la empresa en disolu-
cion, pues el pago de sus prestaciones es un procedimiento que debe ser sometido
comose ha mencionado arriba al proceso de liquidacion, y serd la Comision Liqui-
dadora del Banco Intercontinental quien deberd tomar las previsiones y garantias
de lugary no violentar el privilegio del recurrido en relacion a los demds acreedores
del proceso de liquidacion [..].

Se acoge el recurso al precisar que no procede aplicar el in dubio pro operario, ya que
no hay duda en cuanto a la aplicacién del articulo 63, literal “e” de la Ley num. 183-02,
Monetaria y Financiera, la cual es posterior al articulo 200 del Cédigo de Trabajo.
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Proteccién legal del régimen financiero

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido
Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

> TC/0201/13

13 de noviembre de 2013

Tribunal Constitucional

Accion directa de inconstitucionalidad

Asociacion de Bancos Comerciales (ABA) y compartes

Norma General nim. 13/2011 dictada por la Direccién General de Impuestos Internos

N/A

Establece lo siguiente:

[..] en virtud de la propia Constitucion, la moneda y la banca estdn sometidos a un
régimen legal;, por tanto, la nulidad de cualquier acto administrativo que desco-
nozca dicho régimen legal, adoptando decisiones y medidas que contradigan sus
disposiciones, debe ser perseguida por ante los tribunales contenciosos administra-
tivos y no por ante el Tribunal Constitucional. En el caso ocurrente lo que se plan-
tea es una alegada contradiccion de la norma con la Ley Monetaria y Financiera
y no una contradiccion directa de la norma con la Constitucion. En tal sentido, en
concordancia con el criterio anteriormente vertido, el conocimiento de la supuesta
ilegalidad no es competencia de este tribunal.

Contiene un voto disidente de los magistrados Milton Ray Guevara, Justo Pedro Caste-
llanos Khoury y Rafael Diaz Filpo.

El conflicto se centra en la impugnacién de la Norma General num. 13-2011 por parte
de las accionantes, quienes alegan que esta norma viola disposiciones previamente es-
tablecidas en el Cédigo Tributario. Argumentan que la norma de la Direccidén General
de Impuestos Internos regula un dmbito que ya esta cubierto por el Cédigo Tributario
Yy que, ademas, va en contra de las disposiciones vigentes dictadas por esta norma de
rango superior. Asimismo, sostienen que la Norma General vulnera principios funda-
mentales como la seguridad juridica, la legalidad y la razonabilidad y pone en peligro
la estabilidad del sistema financiero nacional. En resumen, las accionantes consideran
gue la Norma General es inconstitucional en su proceso de formacién, el contenido de
sus disposiciones y los efectos que produce.

Articulos 40.15, 74.4, 74.2,93.1, 110, 243, 69 y 138 de la Constitucion de la Republica Domi-
nicana

Articulo 23 de la Ley num. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacién Publica

Articulo 309 del Cédigo Tributario aprobado por la Ley ndm. 11-92

Articulo 56 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Sentencia TC/0004/12
Sentencia TC/0021/12


https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc020113
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Se argumenta que la norma impugnada no afecta ningun derecho ni impone una obli-
gacion prohibida por la ley. La designacidn de personas juridicas como agentes de re-
tencidén estd permitida por el articulo 309 del Cédigo Tributario, y la retencién de inte-
reses bancarios a personas juridicas no esta prohibida segun la interpretacién correcta
de este articulo.

Se sostiene que la norma impugnada no viola el debido proceso, ya que no afecta nin-
gun derecho subjetivo de las accionantes. La aplicacion de esta garantia constitucional
debe reclamarse en procedimientos sancionatorios o que afecten derechos, lo cual no
ocurre en este caso.

Se argumenta que, si bien un acto administrativo puede ser ilegal si no cumple con
las normas establecidas, no necesariamente es inconstitucional. La supuesta falta de
publicacion de la norma antes de su emisién constituiria una violacion a la Ley General
de Libre Acceso a la Informacién Publica, que debe ser decidida por la jurisdiccidén con-
tencioso-administrativa.

Se descarta la violacién de los articulos 232 y 40.15 de la Constitucién, argumentando
gue la norma impugnada no es una ley modificatoria del régimen legal de la moneda o
la banca. Ademas, la seguridad juridica y la razonabilidad de la actuacién administrativa
no se ven afectadas por la norma en cuestién.

Se sostiene que la norma impugnada cumple con el principio de razonabilidad, ya que
no afecta derechos fundamentales. Se menciona la necesidad de aplicar un test de razo-
nabilidad solo a leyes y actos administrativos que afecten derechos fundamentales. En
este caso, se argumenta que la norma fue dictada conforme a la Constitucién y las leyes.

Se rechaza la accidn directa de inconstitucionalidad por no verificarse violaciones
constitucionales.

Aspectos conexos del derecho comercial, civil y procedimiento civil (régimen de
incorporacion de sociedades comerciales, operaciones comerciales, otorgamiento
de garantias, obligaciones de naturaleza civil y comercial que pueden contraer
personas juridicas, ejecucion de garantias, retiro de fondos por los sucesores legales
en las entidades de intermediacién financiera)

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién

Recurrente

» Sentencia num. 23, Boletin Judicial ndm. 1230
3 de mayo de 2013

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
Recurso de Casacion

Banco Central de la Republica Dominicana


https://transparencia.poderjudicial.gob.do/documentos/pdf/BoletinJudicialIndividual/123020023.pdf

34

COMPENDIO DE DECISIONES JUDICIALES EN DERECHO BANCARIO Y FINANCIERO

Recurrido
Magistrado
ponente

Razén de la
seleccidén de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

M. Gonzélez & Co,, C. por A.

Julio César Castafios Guzman

Establece lo siguiente:

Todo socio accionista o coparticipe de una compania tiene derecho a conocer la
condicion econémica de la misma en todo momento, y que las personas que no
tengan estas calidades no podrdn obtener los informes aludidos. Que es preciso
destacar que el articulo 4 de la Ley 183-03 establece el régimen juridico de los actos
regulatorios y de los recursos, especificamente refiere el régimen de legalidad, me-
diante el cual los actos dictados por la Administracion Monetaria y Financiera en el
gjercicio de sus competencias y de conformidad con los procedimientos reglamen-
tariamente establecidos, gozan de presuncion de legalidad [...].

En el contexto de una demanda en validez de embargo retentivo u oposicién interpues-
ta por el Banco Intercontinental, S. A, contra la razén social M. Gonzalez & Co,, C. por A,
y con la intervencion forzosa del Banco Central de la Republica Dominicana, la Segunda
Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacio-
nal emitid la Sentencia num. 00782-2007 el 14 de noviembre de 2007. Esta sentencia
rechazoé la demanda del Banco Intercontinental y validé la demanda reconvencional y
la demanda en intervenciéon forzosa presentadas por M. Gonzalez & Co,, C. por A. Ade-
mas, ordend la compensacion de una deuda entre M. Gonzalez & Co,, C. por A.y la Co-
misién Liquidadora del Banco Intercontinental, S. A., y la devolucién de cierta cantidad
de dinero. Tanto el Banco Intercontinental, S. A., como el Banco Central de la Republica
Dominicana interpusieron recursos de apelacion contra la sentencia de primera instan-
cia. La Primera Sala de la Cdmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacién del Distrito
Nacional emitié la Sentencia Civil nUm. 433 el 28 de julio de 2009, confirmando en todas
sus partes la sentencia impugnada. Ambos bancos fueron condenados al pago de las
costas del procedimiento.

Articulos 1,2y 4 de la Ley nUum. 633 sobre Contadores PUblicos Autorizados
Articulos 4, 24 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Articulo 111 de la Constitucion de la Republica Dominicana de 1994

Ley num. 251-64 del 1964, que Regula las Transferencias Internacionales de Fondos.

N/A

Se hace referencia a la Ley nim. 633 sobre Contadores PuUblicos Autorizados para ar-
gumentar que las funciones de un contador publico autorizado no incluyen necesaria-
mente la sintesis de los resultados de datos emitidos por la Superintendencia de Ban-
cos, lo que respalda la validez del informe realizado en el caso.

Se analiza la Ley num. 183-02 para establecer que los actos dictados por la Administra-
cién Monetaria y Financiera gozan de presuncién de legalidad. Este argumento respalda
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la validez de las resoluciones de la Junta Monetaria relacionadas con el pago a los aho-
rrantes del Banco Intercontinental.

Nada prohibe que aun cuando una condenacidén haya sido efectuada en ddlares, que

dicho pago se realice en pesos dominicanos a la tasa del mercado cambiario correspon-
diente a la fecha en que sea efectuado el pago.

Razén de la Al no adolecer de los vicios denunciados por el recurrente, se rechaza el recurso de
decisién casacioén interpuesto por el Banco Central de la Republica Dominicana.

Regulacién econémica/financiera/inembargabilidad

Decision » Sentencia num. 001, Boletin Judicial nam. 1310, pags. 131-139
Fecha 29 de enero de 2020
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de Casacion

Recurrente Banco Central de la Republica Dominicana
Recurrido J. M. Herndndez & Co,, C. por A

Magistrado Samuel Arias Arzeno

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la

decision [...] si bien el Banco Central de la Republica Dominicana realiza actividades comer-
ciales, con motivo de las operaciones de mercado abierto, encaje legal o cualquier
otro instrumento de politica adoptado por la Junta Monetaria, estas operaciones
no tienen un fin lucrativo, sino regulatorio, por lo que la afectacion de los activos de
su propiedad para realizar pagos de créditos a particulares, como lo es en la espe-
cieel crédito que ostenta la parte recurrida en virtud de la sentencia num. 431, de
fecha 23 de septiembre de 1999, dictada por la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacion de Santo Domingo, debe ser compatible con la integridad y eficacia
de la politica monetaria ejercida por la entidad bancaria recurrente, por lo tanto,
el cobro del referido crédito con cargo a los activos propiedad del Banco Central,
no puede ser perseguido conforme al mismo procedimiento de derecho comun,
aplicable de manera general a los procedimientos de embargos, sean ejecutivos o
conservatorios (en este caso mediante embargo retentivo u oposicion), sin que se
dispongan las medidas especiales necesarias para garantizar la compatibilidad
de dicha persecucion.

[-]
La inembargabilidad de los bienes del Estado se produce cuando el legislador, a fin
de preservar el interés general, atribuye al patrimonio de determinadas entidades
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Razén de la
seleccién de la
decision
(continuacién)

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

del Estado la naturaleza de inembargables, en procura de garantizar, mediante la
intangibilidad de los fondos que estas perciben, que las entidades publicas cum-
plan, sin limitacion, su funcion de interés general y de bien comun, conforme lo con-
templa nuestra Constitucion en su articulo 138, cuyo texto consagra, que la adminis-
tracion publica en sus actuaciones estd sujeta al principio de eficacia.

Respecto a la naturaleza inembargable del patrimonio de determinadas institu-
ciones del Estado, esta Suprema Corte de Justicia ha juzgado en reiteradas oca-
siones, que si bien el principio de que las entidades publicas no son embargables
es parte de nuestro derecho publico desde tiempo inmemorial, el mismo aplica a
las empresas que no se hayan establecido con fines lucrativos; que en base a lo
expuesto, cuando la jurisdiccion de fondo se encuentra apoderada de procesos que
envuelven la indisposicion de bienes que forman parte del patrimonio de entidades
del Estado, debe examinar si estos tienen un cardcter inembargable, asi como las
funciones o cometidos que la ley le asigna [...].

[-]

Asi las cosas, y como hemos indicado anteriormente, el patrimonio del Banco Cen-
tral de la Republica Dominicana es inembargable y apegado exclusivamente al
cumplimiento de sus funciones, cuestion que debid ser valorada por la corte al mo-
mento de pronunciarse sobre la validez del embargo retentivo trabado por la recu-
rrida, lo cual no se evidencia que fuera ponderada en la sentencia impugnada; en
tal virtud, considera esta Sala de la Suprema Corte de Justicia que al decidir la corte
a qua en la forma en que lo hizo, incurrié en la violacion denunciada en el medio
examinado, motivo por el que procede acoger el presente recurso y casar la senten-
cia impugnada, sin necesidad de ponderar los demds vicios planteados, tal y como
se hard constar en el dispositivo de esta decision.

El recurso de casacion involucra al Banco Central de la Republica Dominicana como
parte recurrente y a J. M. Herndndez & Co., C. por A. como parte recurrida. La disputa se
origina en una demanda de cobro de pesos presentada por J. M. Hernadndez & Co., C. por
A. contra el Banco Central y el Banco de Reservas de la Republica Dominicana. Inicial-
mente, el juzgado de primera instancia dictamind a favor de J. M. Hernandez & Co., C.
por A., pero esta decision fue modificada por la Cadmara Civil y Comercial de la Corte de
Apelaciéon, condenando a los bancos al pago de una suma de dinero. Posteriormente,
J. M. Hernandez & Co,, C. por A. realizéd un embargo retentivo contra el Banco Central
por un monto especifico, que fue impugnado y rechazado por el juzgado de primera
instancia. Sin embargo, esta decision fue revocada por la Cdmara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacién del Distrito Nacional, que declaré la validez del embargo retentivo.
Esta ultima sentencia es la que se esta impugnando mediante el recurso de casacion.

Articulo 138 de la Constituciéon dominicana

Articulos 1202 del Cédigo Civil

Articulos 557, 582, 551 del Cédigo de Procedimiento Civil

Articulo 45 de la Ley nUm. 1494 de 1947 sobre la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
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Articulo 16 de la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulo 65 de la Ley num. 3726, sobre el Procedimiento de Casacién (derogada)

N/A

[...] Previo al andlisis del presente recurso es preciso indicar, que si bien el aspecto de
la inembargabilidad de los bienes del Banco Central de la Republica Dominicana
no fue planteada, ni ponderada ante la alzada, esta Corte de Casacion procederd
a examinar el vicio invocado al respecto, debido al cardcter de orden publico que
reviste la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera, la cual rige las funciones de dicha
entidad bancaria.

La inembargabilidad de los bienes del Estado se produce cuando el legislador, a
fin de preservar el interés general, atribuye al patrimonio de determinadas entida-
des del Estado la naturaleza de inembargables, en procura de garantizar, median-
te la intangibilidad de los fondos que estas perciben, que las entidades publicas
cumplan, sin limitacion, su funcion de interés general y de bien comun, conforme
lo contempla nuestra Constitucion en su articulo 138, cuyo texto consagra, que la
administracion publica en sus actuaciones estd sujeta al principio de eficacia [...].

Ademds debe tomarse en cuenta si la razén social perjudicada con la medida con-
servatoria ofrecia o no servicios publicos, puesto que es lo que en definitiva hace
que una entidad de indole gubernamental sufra las consecuencias de las vias de
ejecucion ordinarias, lo que conduciria a la paralizacion o entorpecimiento de los
servicios publicos, que precisamente es lo que se desea impedir cuando se dispone
la inembargabilidad de sus bienes a favor de los acreedores para hacer efectivo su
crédito en el mismo plano de igualdad que las empresas de propiedad privada [...].

Asi las cosas, y como hemos indicado anteriormente, el patrimonio del Banco Cen-
tral de la Republica Dominicana es inembargable y apegado exclusivamente al
cumplimiento de sus funciones, cuestion que debid ser valorada por la corte al mo-
mento de pronunciarse sobre la validez del embargo retentivo trabado por la recu-
rrida, lo cual no se evidencia que fuera ponderada en la sentencia impugnada; en
tal virtud, considera esta Sala de la Suprema Corte de Justicia que al decidir la corte
a qua en la forma en que lo hizo, incurrié en la violacién denunciada en el medio
examinado, motivo por el que procede acoger el presente recurso y casar la senten-
cia impugnada, sin necesidad de ponderar los demds vicios planteados, tal y como
se hard constar en el dispositivo de esta decision [...].

Acoge el recurso de casacion debido a que la sentencia recurrida violaba disposiciones
legales.
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Regulacion y supervision de entidades de intermediacién financiera

Decision

Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

» TC/0185/22

Nota del investigador: se recomienda que el andlisis de esta decisidn se realice en
conjunto con las disposiciones de la recién promulgada Ley num. 13-24 Orgdnica del
Banco de Reservas de la Republica Dominicana — Banco Mdultiple, con un capital de
39,000.000.000.00. Integra el Consejo de Directores presidido por el ministro de Ha-
cienda. Deroga y sustituye la Ley No.6133, del 17 de diciembre de 1962. G. O. No. 11147 del
25 de abril de 2024.

21 de julio de 2022

Tribunal Constitucional

Recurso de revisidon constitucional de sentencia de amparo
Banco de Reservas de la Republica Dominicana (Banreservas)
N/A

N/A

Establece lo siguiente:

Todas las entidades de intermediacién financiera —puUblicas y privadas— estan sujetas a la
regulacién y supervision de la Autoridad Monetaria y Financiera. Ahora bien, el Banco de
Reservas, al tratarse de una entidad auténoma del Estado, esta sometida, ademas, al régi-
men de control y supervisiéon aplicable a las entidades publicas, que se inspira en los prin-
cipios que rigen la Administracién Publica de acuerdo al articulo 138 de la Constituciéon
—eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordi-
nacién—, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado (articulo 138 CD).

El Consejo Nacional contra la corrupcidén (CONACCO) requirié al Banco de Reservas
entregar documentos relativos al proceso de licitaciéon seguido por dicho banco para
su cambio de imagen. El Banco de Reservas se negd a presentar dichos documentos
alegando que, en virtud de la excepcidn establecida en articulo 17 de la Ley ndm. 200-
04 sobre el Secreto Comercial, no estaba obligado a proporcionar dichos documentos.
Frente a esa negativa CONACCO interpuso accién de amparo por considerar que le es-
taba siendo vulnerado su derecho al acceso de informacién publica.

En el marco de la referida accidn de amyparo fueron dictadas las decisiones Sentencia
num. 0030-2017-TSEN-00010 dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Admi-
nistrativo el veinticinco (25) de abril de dos mil siete (2017) y Sentencia num. 0030-2017-
00133 dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el nueve (9) de
mayo del mismo aflo. Dichas sentencias fueron objeto de un recurso de revisién consti-
tucional de sentencia de amparo por parte del Banco de Reservas.
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Articulos 69 y 221 de la Constitucién dominicana
Articulo 17 de la Ley ndm. 200-04 (secreto comercial)

TC 0123/14 del dieciséis (16) de junio de dos mil catorce (2014)
TC/0438/20 del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020)

En referencia a la normativa y jurisprudencia anteriormente citada, cuando la soli-
citud de informacion tenga un enfoque privado, es decir, que se trata de operacio-
nes y transacciones con cardcter privado, que intervengan informaciones propias
del oficio del Banco de las cuentas de sus clientes, las relaciones contractuales con
sus empleados, o las estrategias que utilicen para competir en el mercado con los
demds Banco (promocion, ofertas, etc.) esta Sala debe aclarar que al tener Banco
de Reservas una dualidad (publica y privada), la misma estd regida también por las
leyes que regulan las entidades de intermediacion financieras privadas, recibiendo
el mismo trato legal, tal y como consagra la Constitucion de la Republica Dominica-
naen su articulo 221, de lo que se desprende que en las situaciones antes sefialadas,
no aplica la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, en la especie, lo que solicita el accionante no radica en informaciones
basadas en la actividad de intermediacion financiera con sus relacionados, que
tengan otras entidades privadas, sino respecto a la Direccion del Banco de Reser-
vas de la Republica Dominicana de su Consejo Directivo, correspondiente al proce-
so de cambio de imagen por ser esta un Banco propiedad del Estado Dominicano,
que maneja fondos publicos, derivados de las ganancias obtenidas de la actividad
del Banco.

Visto lo anterior, se entiende que la informacion solicitada no puede clasificarse
como confidencial o reservada, ya que se trata de informacién de cardcter publico,
porque se encuentran bajo el control de un érgano de la Administracion Publica, en
atencion a la naturaleza de sus funciones.

Que el derecho de acceso a la informacion gubernamental es una de las fuentes
de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa, en tanto permite
a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar en forma completa los actos de sus
representantes, y estimula la transparencia en los actos del Gobierno y de la Ad-
ministracion.

Que ponderando lo establecido en los articulados precitados, entiende el Tribunal
que la mayoria de las informaciones que solicita la parte accionante, no entran en
la categoria de informacion vinculada [...].

Asi pues, si bien la Ley No. 200-04 de Acceso a la Informacion Publica dispone la
aplicabilidad de sus disposiciones a las empresas publicas financieras y no finan-
cieras, entendemos que el sometimiento de las actividades publicas empresariales
al Derecho publico genera la insercion de barreras injustificadas que ponen en des-
igualdad a las empresas publicas frente a las empresas privadas. De modo que las
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doctrinales
(continuacion)

Razén de la
decision

disposiciones de dicha ley no pueden ser aplicables a las entidades publicas que
desarrollan actividades empresariales, como es el caso de BANRESERVAS pues se
desconoceria el principio de igualdad de trato previsto en el articulo 221 de la Cons-
titucion, especialmente en razén del mercado en el que dicho banco desemperia
su actividad empresarial y por su importancia sistémica en el dmbito financiero
dominicano, igualdad que el Codigo Monetario y Financiero consagra en su articulo
79, el cual prohibe todo tipo de Discriminacion Extraregulatoria, a fin de evitar la
existencia de privilegios y regulaciones que atenten contra el trato igualitario, ba-
sados exclusivamente en la naturaleza juridica de las entidades que realicen legal
y habitualmente actividades de intermediacion financiera.

Se determind que el Banco de Reservas es una entidad auténoma propiedad del Estado
dominicano constituida como entidad publica de intermediacién financiera regulada
por la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera.

Respecto al debido proceso, se corrobord el criterio del juez de la accién de amparo y
por entenderse que el Tribunal Superior Administrativo constituye la jurisdiccion con-
tenciosa-administrativa competente para resolver los conflictos que surjan entre parti-
cularesy la administracién publica.

Respecto a la igualdad de tratamiento, se distingue las disposiciones aplicadas a la ac-
tividad comercial de las aplicables en virtud de la naturaleza de la entidad comercial
de gue se trate. Las disposiciones de la Ley num. 200-04 de Acceso a la Informacion
Publica no pueden ser aplicables a las entidades publicas en el contexto de sus activida-
des empresariales, pues se desconoceria el principio de igualdad de trato previsto en el
articulo 221 de la Constitucion, especialmente debido al mercado en el que dicho banco
desempena su actividad empresarial.

Respecto al secreto comercial el tribunal comparte el criterio asumido por el juez de la
accién de amparo al considerar que la informacién solicitada no versa sobre las estrate-
gias que utilizan para competir en el mercado con los demdas bancos, sino algunas de

las informaciones correspondientes al proceso de cambio de imagen por ser este un
banco propiedad del Estado dominicano, que maneja fondos publicos, derivados de las
ganancias obtenidas de la actividad del banco. Adicionalmente, el tribunal ponderd que
los procesos de contratacion de las entidades publicas estan sometidos al principio de
publicidad y, por tanto, las informaciones que se generen a partir de estos procesos de
contratacion deben estar disponibles para la ciudadania.

Se rechaza el recurso y se confirman las dos decisiones de amparo.
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» TC/0944/23

Nota del investigador: se recomienda que el anélisis de esta decision se realice en
conjunto con las disposiciones de la recién promulgada Ley num. 13-24 Orgdnica del
Banco de Reservas de la Republica Dominicana — Banco Mdltiple, con un capital de
39,000.000.000.00. Integra el Consejo de Directores presidido por el ministro de Ha-
cienda. Deroga y sustituye la Ley No.6133, del 17 de diciembre de 1962. G. O. No. 11147 del
25 de abril de 2024.

27 de diciembre de 2023

Tribunal Constitucional

Accion directa en inconstitucionalidad

Banco de Reservas de la Republica Dominicana (Banreservas)
N/A

N/A

Revoca el precedente contenido en la Sentencia TC/0185/22.
Establece lo siguiente:

El Tribunal Constitucional rechazo la accion directa en inconstitucionalidad del articulo
1, literales d) y e) de la Ley num. 200-04, y articulo 2, numeral 5), de la Ley num. 340-06,
al establecer que dichas normas no son aplicables al Banco de Reservas por tratarse de
una entidad publica de intermediacidn financiera que no recibe fondos publicosy que
forma parte de un sector regulado por una normativa especial, como es la Ley num.
183-02, Monetaria y Financiera.

El Banco de Reservas de la Republica Dominicana (Banreservas) interpuso una accién
directa en inconstitucionalidad del articulo 1, literales d) y €) de la Ley num. 200-04, y ar-
ticulo 2, numeral 5), de la Ley num. 340-06, alegando que dichas normas vulneraban el
principio de igualdad de tratamiento, libertad de empresa y otros articulos de la Cons-
titucion al aplicar un trato diferenciado de manera injustificada al Banco de Reservas.

Articulos 50, 141, 221y 223 de la Constitucién dominicana

Articulos 6, 42, 50, 51y 52 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica
Articulo 6.lll de la Ley num. 494-06, de Organizacidén de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda

Articulos 38.a), 55.c), 73 y 86.b) de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

TC/0337/16 del veinte (20) de julio de dos mil dieciséis (2016)
TC/0185/22 del veintiuno (21) de julio de dos mil veintidés (2022)
TC/0101/22 del siete (7) de abril de dos mil veintidds (2022)

11.1.14. Este tribunal constitucional discrepa de la argumentacion vertida por el ac-
cionante. Por el contrario, consideramos que las sociedades comerciales que son


https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc094423/
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propiedad del Estado o que tienen capital accionarial estatal no comparten la mis-
ma realidad y circunstancia que las sociedades comerciales puramente privadas.
En estas ultimas, el incentivo es esencialmente privado, capitalista y lucrativo, mien-
tras que en las empresas estatales hay un componente publico, social y orientado al
interés general. Aunque volveremos sobre esto mds adelante, ndtese que el articulo
219 constitucional especifica bajo cudles fines u objetivos es que el Estado puede
ejercer una actividad empresarial, independientemente sea por cuenta propia o en
asociacion con el sector privado, a saber: para asegurar el acceso de la poblacion a
bienes y servicios bdsicos y promover la economia nacional.

11.1.76. Si bien ambas —las privadas y las publicas— son sociedades comerciales y,
por esa razon —por el componente empresarial— estan en una posicion similar, no
menos cierto es que su distincion —esto es, que el Estado sea socio o accionista de
una, cuando no Unico socio o accionista, como es el caso de la accionante— es tan
relevante y significante que permite que la ley cree tratos diferenciados entre am-
bas. Estdn, en efecto, en una situacion y contexto particular diferente que comporta
una distincién objetiva.

11.1.21. En vista de todo lo anterior, es verificable que no se supera en la especie el
primer filtro del test de igualdad; por tanto, este se cae y no procede continuar con
los demds pasos del indicado test, desechando este planteamiento del accionante.
Por ello, habiendo determinado que, respecto de las empresas publicas y socieda-
des comerciales con participacion accionarial estatal, el articulo 1 de la Ley num.
200-04 y el articulo 2 de la Ley num. 340-06 no transgreden el derecho fundamental
a la igualdad ni el principio de tratamiento igualitario en la actividad empresarial,
consagrados en los articulos 39 y 221 de la Constitucion, ha lugar a desestimar este
aspecto de la accién directa de inconstitucionalidad que nos ocupa y, en efecto, re-
ferirnos, a continuacion, a la libertad de empresa y la iniciativa privada.

11.2.1.3 Sin embargo, por los motivos que presentamos a continuacion, esta corpora-
cion procederd a variar este precedente y, en efecto, cambiar su criterio respecto del
sometimiento del Banco de Reservas al régimen de transparencia y publicidad de
la informacién recogido en la Ley num. 200-04 por tratarse de una entidad publica
de intermediacion financiera que no recibe fondos publicos.

11.2.1.6 En efecto, cuando este tribunal establecié que al Banco de Reservas le eran
aplicables las disposiciones de la Ley num. 200-04 lo hizo dnicamente considerando
su cardcter de entidad auténoma del Estado que le da a esta institucion su ley or-
gdnica num. 6133. Sin embargo, para forjar tal criterio el Tribunal no tomad en cuenta
ni las disposiciones contenidas en el articulo 141 de la Constituciéon de la Republica
ni las disposiciones de la Ley num. 247-12, Orgdnica de Organizacion de la Adminis-
tracion Publica, que son las que establecen los pardmetros y las condiciones que
determinan si un ente publico o de patrimonio publico tiene o no la forma juridica
de entidad autonoma del Estado, lo cual atiende no sélo a la simple categorizacion
dada por la ley, sino a una serie de factores, que —como veremos— resultan indis-
pensables para que tal forma juridica se consolide.
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11.2.1.9 Y no es que las sociedades comerciales con capital accionarial exclusivamen-
te publico, como sucede con el accionante, Banco de Reservas, no estén sujetos a
normas de transparencia y publicidad, sino que, en su calidad de entidad de in-
termediacion financiera, esas normas estdn sometidas a un régimen distinto y es-
pecial contenido en las normas y regulaciones del sistemna monetario y financiero,
cuyo control es ejercido por la Junta Monetaria, la Superintendencia de Bancos y el
Banco Central, como autoridades rectoras de ese sector. De ahi, pues, que todas las
regulaciones, controles y supervisiones necesarias a las que deben estar atadas las
empresas publicas de intermediacion financiera en aras de garantizar un estandar
veridico de transparencia y publicidad quedan debidamente cubiertas.

11.2.1.711 En ese tenor, es importante tomar en cuenta, que con posterioridad a las
aludidas leyes se han promulgado otras legislaciones que inciden directamente en
el cardcter de entidad auténoma del Estado que le atribuyen las referidas leyes al
Banco de Reservas. A saber:

- Ley num. 247-12 Orgdnica de la Administracion Publica promulgada el nueve (9) de
agosto de dos mil doce (2012), y

- La Ley num. 183-02 Monetaria y Financiera promulgada el veintiuno (21) de no-
viembre de dos mil dos (2002).

11.2.1.15 Desde este punto de vista, el Banco de Reservas, a la luz del réegimen de dere-
cho publico no debe ser considerado como un ente publico, ya que no tiene ninguna
competencia ni prerrogativa publica ni realiza acciones que constituyan, propia-
mente, una funcion de la Administracion Publica, sino que se trata de una sociedad
comercial con capital accionario estatal dedicada a la prestacion del servicio priva-
do de intermediacion financiera bajo el canon del sistema monetario y financiero
vigente. Dicho de otro modo, la actividad a la que se dedica el Banco de Reservas
—en tanto entidad publica de intermediacion financiera— es de tipo esencialmente
comercial y lucrativo, y, por tanto, incompatible con los rasgos que esboza la perso-
nalidad de derecho publico desprendida del articulo 42 de la Ley nam. 247-12.

11.2.1.23 Es preciso sefialar, ademds, que la regulacion del sistemna monetario y finan-
ciero ha sido colocada, por nuestra Constitucion, en manos de la Junta Monetaria
como drgano constitucional autonomo y extra poder, segun lo prevé el articulo 223,
que establece lo siguiente:

Regulacion del sistema monetario y financiero. La regulacion del sistema moneta-
rio y financiero de la Nacién corresponde a la Junta Monetaria como érgano supe-
rior del Banco Central.

11.2.1.24 De ahi, pues, que es a la Junta Monetaria a quien competen estos asuntos
como maximo organismo de la regulacion del sector bancario, monetario y financie-
ro, en el que se incluye, por supuesto, a las entidades publicas de intermediacion fi-
nanciera. Teniendo presente que este dmbito los bienes juridicos que se salvaguardan
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son el crecimiento, el desarrollo y la estabilidad econdmica y financiera; todo, en un
entorno de competitividad, eficiencia y libre mercado, y la proteccion de los dere-
chos de los consumidores.

11.2.1.27 Asi las cosas, lo ordenado por la anterior disposicion implica que las entida-
des publicas de intermediacion financiera —renglon dentro del cual, reiteramos,
se encuentran el Banco de Reservas—, en tanto entidades sometidas a las normas
rectoras del Sistema Monetario y Financiero no estdn sujetas, en las mismas condi-
ciones que las demds empresas propiedad del Estado, lo mismo a las disposiciones
de la Ley num. 200-04 que de la Ley num. 340-06, estando obligadas, pues, uni-
camente a hacer de conocimiento publico todas las cuestiones que la propia Ley
num. 183-02 obliga a publicitar a todas las entidades de intermediacion financiera
—privadas o publicas— y, en consecuencia, guardando bajo reserva todo lo que ella
asi ordena.

11.2.2.15 Ahora bien, como también pudimos constatar en parte anterior, cuando se
trata de empresas publicas que por la actividad comercial que desempefian se de-
ben a un réegimen normativo especial, como es el caso de las entidades publicas de
intermediacion financiera reguladas por el sistema monetario y financiero, no tiene
aplicacion el régimen general de publicidad, transparencia y fiscalizacién provisto
por las leyes de num. 200-04 y de nhum. 340-06, cuando para llevar a cabo su activi-
dad mercantil estas no utilizan ni manipulan fondos del Estado.

Se determind que el Banco de Reservas es una entidad auténoma propiedad del Estado
dominicano constituida como entidad publica de intermediacién financiera regulada
por la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera.

El Tribunal Constitucional modificé el precedente contenido en la Sentencia TC/0185/22
y establecié que las empresas publicas que se encuentren reguladas por un marco nor-
mativo especial no se encuentran sujetas a la Ley nium. 200-04 de Libre Acceso a la
Informacién Publica ni a la Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas,
debido a que estas operan conforme al derecho privado y no utilizan ni manipulan fon-
dos del Estado, asi como tampoco realizan funciones administrativas.

Se rechaza la accién directa en inconstitucionalidad y se declaran conformes a la Cons-
titucioén el articulo 1, literales d) y €) de la Ley nim. 200-04 y el articulo 2, numeral 5), de
la Ley num. 340-06.

Regulacién y supervision de entidades de intermediacién financiera/Régimen de
autorizacion previa

Decision
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» Sentencia num. 40, Boletin Judicial nim. 1274, pags. 2432-2464
23 de enero de 2017

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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Recurso de casacion
Carlos Bienvenido Veras y compartes
Ministerio Publico

Miriam Concepcion German Brito

Establece lo siguiente:

Se declard parcialmente con lugar uno de los recursos de casacidn y se envié a un tribu-
nal colegiado de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera Instancia para que se realice
un nuevo juicio parcial. En cuanto a los restantes querellantes y actores civiles, se recha-
z6 el recurso de casacion.

De igual modo, se rechazod el recurso de casacién de Oscar Luis del Castillo Baez por
haberse entendido que se aplicé correctamente el articulo 405 del Cédigo Penal que
configura la estafa por parte de Oscar Luis del Castillo Baez.

Respecto al argumento relativo a la extincidon de la accidén penal por vencimiento del
plazo maximo de duracién del proceso, este resultd rechazado por considerarse que se
trataba de un caso complejo, tutela donde se precisaba la tutela judicial efectiva para
todas las partes. Asi las cosas, la Suprema Corte de Justicia entendid que la superacion
del plazo de la norma PP es razonable atendiendo a la magnitud del caso.

Con base en la acusaciéon presentada por el Ministerio Publico, el Segundo Juzgado de
la Instruccién del Distrito Nacional dicté auto de apertura a juicio contra Oscar Luis del
Castillo Baez por presunta violacién al articulo 405 del Cédigo Penal. Se pronuncié una
sentencia condenatoria que fue recurrida en apelacién y posteriormente en casacion.

Articulo 405 del Cédigo Penal

TC 0424-15 del 29 de octubre de 2015
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, Sentencia num. 77 del 8 de febrero de 2016

Considerando, que de todo ello se colige que la intermediacidn financiera consiste
en una captacion habitual de fondos del publico con el objeto de cederlos a terce-
ros, actividad que se despliega de manera regulada a fin de minimizar los riesgos
de dichas operaciones y conservar el orden financiero nacional, en el cual conver-
gen intereses colectivos, particulares y estatales; de ahi que la regulacién moneta-
ria y financiera identifique conductas lesivas al mantenimiento de dicho sistema
porque impacta en la politica econdémica del Estado; que, la sociedad comercial Sec
Cobros, S. A., conforme los hechos fijados, no redne dichas condiciones por lo que
no puede considerarse una entidad de intermediacion financiera regulada en los
términos de la Ley 183-02.

A no reunir Sec Cobros, S.A., las caracteristicas de una entidad de intermediacion
financieraq, su representante Oscar Luis del Castillo Bdez no podia ser sujeto pasible
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de las normas penales contempladas en el articulo 80 de la Ley 183-02, como de-
nuncian los recurrentes, una vez que las personas a que se refiere dicha disposicion,
especificamente en los literales d y f, cuya aplicacion promueven, se trata de actua-
ciones respecto de los miembros del Consejo de Directores, funcionarios, auditores
y empleados de las entidades de intermediacion financiera y de los accionistas,
directores, gerentes, funcionarios y empleados de una entidad de intermediacion
financiera que sea sometida al procedimiento de disolucién, que, no encuentran
identificacion en el caso concurrente.

Considerando, que asimismo, la referida ley instituye un régimen de previa autori-
zacion administrativa al cual se somete la intermediacion financiera, misma que
es definida en el literal b) del articulo 3 como “.. La captaciéon habitual de fondos
del publico con el objeto de cederlos a terceros, cualquiera que sea el tipo o la de-
nominacion del instrumento de captacion o cesion utilizado...”; siendo facultad de
la Junta Monetaria el otorgamiento y revocacion de la autorizacién para funcionar
como entidad de intermediacion financiera (literal f, articulo 9); asimismo, distingue
dichas entidades entre las de naturaleza privada de cardcter accionario (Bancos
Mudltiples y Entidades de Crédito, pudiendo ser estas dltimas, Bancos de Ahorro y
Crédito y Corporaciones de Crédito) o no accionario (Asociaciones de Ahorros y Prés-
tamos y las Cooperativas de Ahorro y Crédito que realicen intermediacion financie-
ra)y las de naturaleza publica;

Considerando, que de todo ello se colige que la intermediacion financiera consiste
en una captacion habitual de fondos del publico con el objeto de cederlos a terce-
ros, actividad que se despliega de manera regulada a fin de minimizar los riesgos
de dichas operaciones y conservar el orden financiero nacional, en el cual conver-
gen intereses colectivos, particulares y estatales; de ahi que la regulacion moneta-
ria y financiera identifique conductas lesivas al mantenimiento de dicho sistema
porque impacta en la politica econdmica del Estado; que, la sociedad comercial Sec
Cobros, S. A., conforme los hechos fijados, no redne dichas condiciones por lo que
no puede considerarse una entidad de intermediacion financiera regulada en los
términos de la Ley 183-02;

Considerando, que en esa tesitura reclaman los recurrentes que de entender que no
hay intermediacion financiera por no haberse sometido S.C. al régimen de autoriza-
cion previa, se desconoceria las implicaciones lesivas y agraviantes del ejercicio de
dicha actividad no regulada, es decir, de espaldas a la ley que rige la materia; pero,
como se dijo previamente la no acreditacion de una conducta subsumible en la Ley
183-02 no se traduce en una laguna normativa toda vez que la conducta desplega-
da por el imputado se encuentra descrita y sancionada en nuestro sistema juridico
configurando el ilicito penal de estafa, y las sanciones penales cuya aplicacion pre-
tenden los recurrentes corresponden a los entes regulados, que no es el caso; C,, que
por consiguiente, no reuniendo Sec Cobros, S.A., las caracteristicas de una entidad
de intermediacion financiera, su representante O.L. del C.B. no podia ser sujeto pasi-
ble de las normas penales contempladas en el articulo 80 de la Ley 183-02, como de-
nuncian los recurrentes, una vez que las personas a que se refiere dicha disposicion,
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especificamente en los literales d y f, cuya aplicacion promueven, se trata de actua-
ciones respecto de los miembros del Consejo de Directores, funcionarios, auditores y
empleados de las entidades de intermediacion financiera y de los accionistas, direc-
tores, gerentes, funcionarios y empleados de una entidad de intermediacion finan-
ciera que sea sometida al procedimiento de disolucion, que, como se ha expresado,
no encuentran identificacion en el caso concurrente; por tanto y cuanto antecede,
procede desestimar el primer medio de casacion examinado.

Inembargabilidad/Crédito laboral/Aspectos conexos del derecho del trabajo: los
créditos laborales configuran una excepcién a la inembargabilidad del patrimonio
de las entidades en proceso de disolucién

Decisiéon » Sentencia num. 276, Boletin Judicial nUm. 1316, pags. 2248-2258
Fecha 24 de julio de 2020
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de casacién

Recurrente Banco Intercontinental, S. A. (Baninter)

Recurrido Banco Popular Dominicano, S. A, Banco Mdultiple

Magistrado Samuel Arias Arzeno

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la

decision Los créditos laborales tienen un rango preferente y privilegiado que se anteponen

ante cualquier otro privilegio o acreencia de otra naturaleza, con las excepciones
que establece la ley.

Sintesis del Una empleada del Banco Intercontinental, S. A. (Baninter) demandd a la entidad en

conflicto pago de sus prestaciones laborales y reparaciéon de dafos y perjuicios, demanda que re-
sulté acogida. En virtud de lo anterior, la empleada trabd embargo retentivo en manos
de varias entidades, entre ellas el Banco Popular Dominicano, S. A.

El Banco Intercontinental, S. A. (Baninter) interpuso demandas en levantamiento de los
referidos embargos, accidon que fue acogida.

El Banco Popular Dominicano, S.A. desembolsd la cantidad de dinero objeto del em-
bargo retentivo de que se trataba. En tal sentido, la Superintendencia de Bancos, como
continuadora juridica de Baninter, interpuso una demanda en restitucidon de valores y
reparacion de danos y perjuicios en su contra, la cual fue rechazada por el tribunal de
primer grado que resulté apoderado. La referida decision fue recurrida en apelacion,
recurso que fue rechazado confirmando en todas sus partes la decisién apelada.


https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/78978
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El Banco Intercontinental, S.A. (Baninter) como recurrente alega que la corte de apela-
cion violé el articulo 63 de la Ley num. 183-02 al confirmar la sentencia de primer grado
que rechazd la demanda en restitucion de valores y reparacion de dafios y perjuicios,
por no tomar en consideracion que dicho texto establece que no es posible trabar em-
bargos en perjuicio de las entidades que se encuentran en proceso de disolucion y
liquidacion.

Articulo 62 de la Constitucidn de la Republica Dominicana
Articulo 63, Ley nUm. 183-02, literalesby e
Articulo 663 del Cédigo de Trabajo (Ley num. 16-92)

Sentencia del Tribunal Constitucional nium. TC/170/2016 del doce (12) de mayo de dos
mil dieciséis (2016)

En el embargo retentivo, el tercero embargado pagard en manos del ejecutante el
importe de las condenaciones, a presentacion de sentencia con autoridad irrevoca-
ble de la cosa juzgada”, del cual se infiere en primer lugar, que las sentencias que
contengan créditos laborales y que hayan adquirido el cardcter irrevocable de la
cosa juzgada dan lugar a lo que se conoce como ejecucion retentiva atributiva, en
la que no es necesario demandar la validez del embargo en cuestion para que el
tercero embargado pague al acreedor las sumas embargadas y; en segundo lugar,
que dichas decisiones gozan de un privilegio en su ejecucion, constituyendo una
excepcion al principio de inembargabilidad establecido en el literal b) del articulo
63 precitado, puesto que admitir o razonar lo contrario, seria dotar al empleado o
trabajador de un derecho vacio e inefectivo a través del cual, el pago debido por su
trabajo, ya sea realizado en favor del Estado o de sus instituciones, se encontraria
desprovisto de proteccion.

Ademds, resulta evidente que, tal y como afirmé la alzada, quien ostenta un crédito
laboral no concurre en condiciones de igualdad con otros acreedores, en razén de
que su acreencia goza de un rango preferente y privilegiado que se antepone ante
cualquier otro privilegio o acreencia de otra naturaleza, con excepcion de los que
correspondan al Estado, el Distrito Nacional o a los municipios, de conformidad con
las disposiciones del articulo 207 del Coédigo de Trabajo, lo cual se justifica por el
cardcter alimentario que subyace en este tipo de crédito y en razon de que estos se
reconocen con la finalidad de proteger a las personas y para cubrir las necesidades
bdsicas de la familia202, al tenor de lo dispuesto por el articulo 62 numeral 9 de la
Constitucion.

Se rechazd el recurso de casacion interpuesto por el Banco Intercontinental, S. A, contra
la Sentencia Civil nUm. 874-2011 del treinta y uno (31) de octubre de dos mil once (2011)
dictada por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional, por considerarse que los créditos laborales gozan de un privilegio en
Su ejecucion, lo que constituye una excepcioén al principio de inembargabilidad estable-
cido en el literal b) del articulo 63 de la Ley ndm. 183-02, Monetaria y Financiera.
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A tal efecto se considerd que, quien ostenta un crédito laboral no concurre en condicio-
nes de igualdad con otros acreedores, en razén de que su acreencia goza de un rango
preferente y privilegiado que se antepone ante cualquier otro privilegio o acreencia de
otra naturaleza, con excepcién de los que correspondan al Estado, el Distrito Nacional
o los municipios, de conformidad con las disposiciones del articulo 207 del Cédigo de
Trabajo, lo cual se justifica por el caracter alimentario que subyace con este tipo de cré-
dito y en razén de que estos se reconocen con la finalidad de proteger a las personasy
para cubrir las necesidades basicas de la familia, al tenor de lo dispuesto por el articulo
62 numeral 9 de la Constitucion.

https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/78978

Suprema Corte de Justicia, Boletin Judicial, julio 2020, pag. 2247

» Sentencia num. 36, Boletin Judicial nim. 1261, pags. 1723-1732

23 de diciembre de 2015

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion

Ismael Arturo Peralta Lora, Charles Noel Mariotti, César Augusto Mazzotta y otros
N/A

Manuel Ramon Herrera Carbuccia

Establece lo siguiente:

Los créditos laborales no pueden ser ejecutados frente a entidades en proceso de diso-
lucién debido a que atenta contra el orden publico y el interés general, conforme a los
articulos 63y 65 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Los sefiores Ismael Arturo Peralta Lora y compartes, solicitaron la concesiéon de la fuerza
publica a los fines de ejecutar tres sentencias que habian adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada y realizar embargo ejecutivo contra los bienes muebles
propiedad de varias entidades comerciales.

Se rechazo la solicitud de fuerza publica en virtud de que los bienes se encontraban
bajo estado de disolucién atendiendo a la disposicidn de los literales b), e), i) del articulo
63 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Los sefiores Ismael Arturo Peralta Lora y compartes interpusieron recurso contencio-
so-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo. Este rechazé el recurso con-
siderando que los referidos bienes eran inembargables.


https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/78978
https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/50422/126140036.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Literales b), €), i) del articulo 63 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Ley num. 78-03, articulo 16, letra p y del articulo 545 del Cédigo de Procedimiento Civil

N/A

Considerando, que, por tales razones, esta Tercera Sala entiende que dichos jueces
actuaron apegados a la ley al fundamentar su decision en las disposiciones de la
Ley Monetaria y Financiera num. 183-02, que en su articulo 63 regula el procedi-
miento de disolucion forzosa de las entidades de intermediacion financiera y que
coloca los bienes de las mismas bajo la administracion y supervision de la autori-
dad Monetaria y Financiera convertida en Comision Liquidadora, lo que en la espe-
cie afectd a la empresa Telecentro, S. A., sobre la cual dichos recurrentes pretendian
gejecutar sus créditos laborales, sin observar que al estar sometida a un estado de
intervencion forzosa por su vinculacion accionaria del 50% con la entidad de inter-
mediacion financiera Baninter y debido al desvio de fondos entre las mismas, esto
conlleva a que los bienes de Telecentro S. A., se encontraran también afectados por
el réegimen de irreivindicabilidad e indisposicion previstos por el referido texto legal
para las entidades sometidas a este proceso de liquidacion forzosa, lo que hacia
que dichos bienes no pudieran ser afectados “por actos de disposicion tales como
embargos, o medidas precautorias de género alguno”, tal como fue decidido por
dichos jueces, estableciendo en su sentencia motivos suficientes y pertinentes que
respaldan su decision.

El Procurador Fiscal actud correctamente al expedir el acto administrativo medi-
ante el cual negd la fuerza publica solicitada por dichos recurrentes, puesto que
pudieron establecer que la empresa sobre la cual pretendian ejecutar sus créditos
laborales, esto es, Telecentro, S. A., estaba afectada por un estado de administracion
forzosa por ser una de las empresas vinculadas a una entidad de intermediacion
financiera, que fue juzgada y sancionada por sentencia con autoridad de cosa ir-
revocablemente juzgada por el crimen de Quiebra Fraudulenta, vinculaciéon accio-
naria que ha sido reconocida por los propios recurrentes cuando en su memorial
de casacion alegan que: “Telecentro, S. A.,, devino administrada por la Comision de
Liquidacion de dicha entidad porque el accionista duefio del cincuenta por ciento
de sus acciones decidié en juicio de fondo, sin estar autorizado por sus demds so-
cios, entregar esta empresa para que se vendiera y que se abonara lo producido en
dicha venta a su deuda...”

Considerando, que por dltimo y contrario a lo alegado por los recurrentes de que al
dictar su sentencia el tribunal a-quo desconocio el derecho de los trabajadores a
cobrar sus prestaciones laborales, que constituye un crédito de naturaleza privile-
giada, al examinar este alegato esta Tercera Sala, aplicando la técnica de suplen-
cia de motivos entiende que dicho argumento resulta desacertado, puesto que si
bien es cierto que los créditos laborales son de naturaleza privilegiada como expre-
san los hoy recurrentes, no menos cierto es que esto aplica cuando dicho crédito
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recaiga sobre bienes que estén en condiciones normales de disponibilidad, lo que
no ocurre en la especie, al quedar evidenciado de forma incontrovertible que los
bienes de Telecentro S. A., estaban afectados a un régimen de administracion a
cargo de la Comision de Liquidacion Administrativa del Banco Intercontinental, de-
bido a su vinculaciéon con el procedimiento de disolucion forzosa de que fue obje-
to dicho banco por quiebra fraudulenta pronunciada judicialmente, lo que atenta
contra el orden publico y el interés general y conlleva a que la realizacion y distri-
bucion de estos bienes y el orden de preferencia y prelacion de los créditos que
puedan recaer sobre los mismos, solo pueda ser administrado por dicha comision
liquidadora durante el procedimiento de liquidacién y luego de finalizado el mismo
sobre el balance residual de las entidades afectadas por este proceso, tal como se
desprende del contenido de los articulos 63, (j) y 65 de la citada Ley Monetaria y
Financiera, lo que constituye otra razén que impedia autorizar el auxilio de fuer-
za publica solicitado por los hoy recurrentes, tal como fue decidido por los jueces
del tribunal a-quo, que al fallar de esta forma aplicaron correctamente el derecho
sobre los hechos por ellos juzgados, lo que vadlida su decision; por tanto, procede
desestimar los mediosque se examinan, asi como se rechaza el recurso de casacion
de que se trata por improcedente y mal fundado.

https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/50422/126140036.pdf?se-
qguence=1&isAllowed=y

Banca extranjera/Autorizacién de la Junta Monetaria

Decisién » Sentencia num. 276, Boletin Judicial ndm. 1323, pags. 2688-2701
Fecha 24 de febrero de 2021
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de Casacién

Recurrente Gutiérrez Diaz Corporation, S. K. L., Gudicorp
Recurrido BPD Bank

Magistrado Samuel Arias Arzeno

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la

decisién La Junta Monetaria es el érgano facultado para regular y emitir las autorizaciones cor-
respondientes para la participacion de la inversidon extranjera en la intermediacion fi-
nanciera.


https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/50422/126140036.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/50422/126140036.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2021/FEBRERO.pdf
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En la sentencia recurrida se expone una excepcién de nulidad fundamentada en que
guien representaba a la recurrida en el pais no tenia poder especial que acreditara la
calidad para representar a dicha entidad internacional en justicia. Igualmente, se so-
licitd la inadmisién de las actuaciones de la recurrida, alegando que no poseia calidad,
ya que fue constituida bajo unas leyes distintas a las de nuestro régimen legal sin que
aportaran documentos que le autorizaran a funcionar en el pais.

En este caso, la sentencia trata sobre la suscripcién de un contrato de prenda sin de-
sapoderamiento entre una entidad de intermediacién financiera conformada al tenor
de las leyes de Estados Unidos de Norteamérica y Gutiérrez Diaz Corporation que otorga
en garantia equipos y maquinarias.

El incumplimiento de pago generd que la recurrida requiera auto de incautacion; la
recurrente demando la nulidad del auto, accién que fue rechazada por el tribunal apod-
erado. La indicada decisién fue recurrida en apelacién, la alzada rechazé el recurso y
confirmo el fallo. La sentencia que rechaza el referido recurso fue objeto de un recurso
de casacion.

La alzada considerdé infundados estos pedimentos luego de ponderar los medios proba-
torios (certificado de registro mercantil, autorizacién de la Junta Monetaria para operar
en el territorio nacional).

Articulo 69.10 de la Constitucion de la Republica Dominicana

Articulos 39 y 44 de la Ley nim. 834 del quince (15) de julio de mil novecientos setenta
y ocho (1978)

Articulo 39 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Articulos 214 y 221 de la Ley ndm. 6186 de Fomento Agricola

N/A

Que al respecto y una vez analizado las alegaciones de ambas partes sobre la referi-
da excepcion, este tribunal entiende que los alegatos presentados por la parte recur-
rente sobre la nulidad de todos los actos del procedimiento ejecutados por BPD Bank
que se encuentra representado por el senor Enrique Antonio Ramirez Paniagua, de
que este ultimo no tiene poder para representar a la entidad financiera en justicia,
debemos puntualizar que una vez una entidad comercial adquiere personalidad
juridica tiene capacidad para ser titular de derechos, sin embargo, por si misma no
tiene facultad fisica para ejercerlos del cual se hace necesario auxiliarse de personas
fisicas quienes por mandato expreso activan en su nombre y representacion, dichas
personas son sus gerentes, administradores o los miembros del Consejo de Admin-
istracion, segun sea el caso. Es por ello que estos actuan no en su propio nombre ni
en nombre de los asociados sino mds bien en nombre de la entidad social, en este
sentido se trata de una nocion diferente de la del mandato regulado por el Codigo
Civil, la cual no puede expresarse la entidad social por si sola, y de ahi que, en la
actualidad no se hable de que sus representantes son mandatarios de la sociedad,
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sino que al actuar por ella lo hacen en funciones de representacion de ella, con esto
se refiere que los representantes de la entidades comerciales frente a los terceros
encarnan a la sociedad en cualquier tipo de actuacion. Que en ese mismo orden de
ideas, mediante la certificacion expedida por la Junta Monetaria del 14 de febrero
del 2008, en el considerando cuarto establece “que mediante la comunicacion de
fecha 15 de agosto del 2007 el apoderado especial del BPD Bank, sefior Enrique
Ramirez Paniaguaq, solicité a la Junta Monetaria via la Superintendencia de Ban-
cos, la autorizacion correspondiente para establecer una oficina de representacion
en el pais”, que no obstante a eso el certificado de registro mercantil CC/203927/13
de sociedades de comercio, establece como administrador y/o persona autorizada
en nombre de la entidad bancaria al sefior Enrique Antonio Ramirez Paniaguaq, de
todo lo antes mencionado este tribunal infiere que el referido sefior tiene capaci-
dad y poder legal para representar a la entidad financiera BPD Bank en cualesqui-
era acto, conforme a lo antes mencionado, es por ello que este tribunal procede a
rechazar la excepcion de nulidad planteada por la parte recurrente sin necesidad
de hacerla constar en la parte dispositiva de la presente decision.

De lo anterior se advierte, que contrario a los planteamientos de la parte recurrente,
la corte hizo una interpretacion adecuada de las disposiciones del articulo 39 de la
Ley No. 183-02 Monetaria y Financiera, que faculta a la Junta Monetaria a regular
y emitir las autorizaciones correspondientes para la participacion de la inversion
extranjera en la intermediacion financiera y oficinas de representacion, para lo cual
la corte observo la resolucion de fecha 14 de febrero del 2008, por la cual se dio cum-
plimiento a las referidas previsiones, lo cual habilitaba a la hoy recurrente a ejercer
sus operaciones financieras en el pais, por lo tanto, el medio examinado carece de
procedencia.

La linea jurisprudencial de esta Corte de Casacion se ha inclinado a admitir que la
persona fisica que representa a una persona moral en justicia no estd obligada a
exhibir el documento que le otorga dicha calidad, puesto que se asume que dicha
persona actua en defensa de los intereses de la sociedad, sobre todo cuando su
actuacion tiene un cardcter defensivo, haciendo extensivo el criterio jurispruden-
cial constante segun el cual, se presume el mandato ad litem que representa una
persona en justicia, cuya presuncion puede ser contestada mediante prueba en
contrario.

En la especie, la corte valoré la certificacion de registro mercantil del Banco Popular
Dominicano S. A.,, Banco Multiple, de la cual comprobd que el sefor Enrigue Antonio
Ramirez Paniagua poseia la aptitud suficiente para actuar en justicia en representaciéon
de la entidad ahora recurrida, sin que la recurrente aportara los elementos necesarios
qgue disuadieran de lo contrario; ademas, conforme el articulo 2 de la Ley ndm. 3-02
sobre Registro Mercantil, los registros mercantiles publico y obligatorio tienen caracter
auténtico, como valor probatorio y oponible a terceros. Por lo tanto, las consideraciones
de la alzada en el sentido analizado se ajustan en derecho y no constituyen una vio-
lacion a preceptos legales, por lo cual procede desestimar el medio objeto de examen.
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2. DERECHOS Y DEBERES DE ACTORES DEL SISTEMA
Y USUARIOS

Obligaciéon de la entidad de intermediacién financiera en caso de fraude o robo/
tarjeta de débito prenumerada o personalizada

Decision
Fecha

Sala

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccion de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

» Sentencia num. 169, Boletin Judicial ndm. 1329, pags. 1609-1618

31 de agosto de 2021
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
Recurso de casacién en materia civil

Eurys Jesus Felipe Rodriguez
PriceSmart Dominicana, S. R. L.

Pilar Jiménez Ortiz

Establece lo siguiente:

Los establecimientos afiliados estan en la obligacién de comprobar la titularidad del
tarjetahabiente.

A propésito de una demanda en devolucidn de valores y reparacion de daflos y per-
juicios, interpuesta por Eurys JesUs Felipe Rodriguez contra el Banco BHD Ledn, S.
A. y PriceSmart Dominicana, S. R. L., la Tercera Sala de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional excluyé mediante la Sentencia
num. 036-2017-SSEN-00024 del doce (12) de enero de dos mil diecisiete (2017), al Banco
BHD Ledn, S. A, en virtud del acuerdo transaccional entre este y Eurys Jesus Felipe
Rodriguez, y mediante la Sentencia civil nium. 036-2017-SSEN-00993 del dieciocho (18)
de agosto de dos mil diecisiete (2017), rechazé la demanda en cuanto a PriceSmart
Dominicana, S. R. L. por no retener su responsabilidad civil. En contra de esta ultima
decision, Eurys JesUs Felipe Rodriguez interpuso recurso de apelacién, el cual fue re-
chazado, segun la Sentencia ndm. 1303-2018-SSEN-00763, cuya decisién fue recurrida
en casacion. Dicha sede casacional acogio el recurso y anuld la enunciada sentencia.

Articulo 18, literal a, numeral ii, del Reglamento de Tarjetas de Crédito dictado por la
Junta Monetaria en su Primera Resolucion del siete (7) de febrero de dos mil trece (2013)
Reglamento de Sistemas de Pago dictado por la Junta Monetaria en su Primera Resolu-
cion del dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014)

N/A


https://transparencia.poderjudicial.gob.do/documentos/pdf/BoletinJudicialIndividual/132920169.pdf
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N/A

Obligacion de la entidad de intermediacion financiera en caso de robo/ tarjeta de débi-
to prenumerada o personalizada.

Los establecimientos afiliados deben comprobar la titularidad del tarjetahabiente me-
diante el requerimiento de un documento de identidad, por cuanto, independiente-
mente del tipo de tarjeta de débito que se utilice, estan en el deber de agotar los me-
canismos destinados para prevenir su uso indebido como instrumento de pago.

El tribunal apoderado de la contestacién debe examinar las circunstancias en que se
desarrollan los hechos para constatar si el establecimiento afiliado demandado cum-
plié con su obligacién de verificar que el consumo estuviera siendo realizado por el tar-
jetahabiente o titular adicional.

Obligacién de las entidades de intermediacién financiera en caso de fraude o robo /
tarjeta de crédito

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente

Recurridos

Magistrado
ponente
Razoén de la

seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

» Sentencia num. 0030-04-2022-SSEN-00756

11 de noviembre de 2022

Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo
Recurso contencioso-administrativo

Jhordy Alfonso Rosario Abreu

Banco Popular Dominicano, S. A., Banco Mdltiple. Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana

N/A

Establece lo siguiente:

La guarda de la tarjeta de crédito al momento de su adquisicién recae sobre el tarjeta-
habiente, quien debe reportar las transacciones fraudulentas.

El treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) fue interpuesta una denuncia por el
sefor Jhordy Alfonso Rosario Abreu ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Judicial de
Santiago. El primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021) fue emitido el Certificado de
Pérdida num. 811650 por el Departamento de Archivo Central de Investigaciones P.N.en
virtud de la denuncia presentada por el seflor Jhordy Alfonso Rosario Abreu. El primero
(1) de julio de dos mil veintiuno (2021) el sefor Jhordy Alfonso Rosario Abreu procedid
a interponer reclamacién por fraude-consumo ante el Banco Popular, por lo que la ad-
ministracion procedid a asignar esta reclamacion y resolverla como desfavorable en


https://escuelanacionaldejudicatura-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/innovacion_enj_org/Ece_3pMEyIJDrNmNJnSY6DEBV-QVywbIM2WRiczI2ipV6A?e=teDcd2
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perjuicio del recurrente. El veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021) el sefor
Rosario Abreu procedié a elevar una reclamacion ante la Oficina de Servicios y Protec-
cién al Usuario (Prousuario) por consumos no reconocidos en su tarjeta de crédito por
un monto de RD$54,114.00. El dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021), la
Superintendencia de Bancos emitié un oficio a través del cual rechazé la reclamacion
interpuesta por el seflor Rosario Abreu. El diecisiete (17) de septiembre de dos mil vein-

tiuno (2021) el sefor Rosario Abreu interpuso un recurso contencioso-administrativo en

contra del oficio de la Superintendencia de Bancos.

Articulos 8,139 de la Constitucion de la Republica Dominicana

Articulo 19 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Articulo 28 del Reglamento de Tarjetas de Crédito (Primera Resolucién del diecisiete
(17) de febrero de dos mil trece (2013) aprobada por la Junta Monetaria.

N/A

N/A

Obligacion de la entidad de intermediacidon financiera en caso de fraude o robo de tar-
jeta de crédito:

Sin embargo, no es razonable requerir al Banco Popular Dominicano, aun habiendo
cumplido con sus procesos internos — requeridos por la reglamentacion bancaria—
y sin la debida notificacion del evento por parte del recurrente, sefior Jhordy Alfonso
Abreu, bloquear las transacciones de los consumos reclamados y rembolsar al recu-
rrente el monto de los mismos, partiendo de que dichas transacciones se realizaron
con (i) tarjeta de crédito y lectura de chip; (ii) anterioridad al reporte de robo.

Calidad de la Superintendencia de Bancos:

Que a pesar de los deberes que pesan sobre dichas entidades comerciales de verifi-
car la identidad de los consumidores que utilizan tarjetas como método de pago, lo
cierto es que no tiene la Superintendencia de Bancos la calidad para comprobar su
realizacion nimucho menos para exigir su cumplimiento. Que en estos casos podria
justificarse la responsabilidad del establecimiento comercial por el incumplimien-
to de obligaciones para la verificacion de la entidad del tarjetahabiente, de haber
esta sido contractualmente adquirida. No obstante, este dmbito de discusion o de-
terminacion ya escapa del control de la Superintendencia de Bancos, y debe ser
motivada por los interesados en el curso de la accion a emprender. Que en el caso
de la especie el acto administrativo impugnado conserva su cardcter de legalidad,
ya que en el procedimiento que siguid la Superintendencia de Bancos para dictar
cada una de sus decisiones respetd todas las garantias del debido procedimiento
administrativo, en tanto que el administrado tuvo la oportunidad de acudir a la
sede administrativa y defenderse de manera efectiva, ser escuchada y recibir, fruto
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Razén de la de esa interaccion, decisiones (actos administrativos) debidamente motivados en
decision Derecho, en los términos descritos y defendidos en este criterio.
(continuacion)
Guarda de la tarjeta de crédito y procedimiento en caso de robo de un producto fi-
nanciero:

[..] en nuestra normativa especificamente la Ley 183-02, Monetaria y Financiera, la
cual otorga facultad a la Superintendencia de Bancos para la emision de sus regla-
mentos, resoluciones y convenios, ha sido explicita en advertir los deberes y respon-

sabilidades que conllevan la adquisicién de un producto financiero, en el caso de
la especie las tarjetas de crédito, estableciendo que la guarda de este producto al
momento de su adquisicion recae sobre el tarjetahabiente; ademds de puntualizar
claramente los diferentes canales puestos a disposicion de las entidades financie-
ras cuando se susciten robo o sustraccion de un producto financiero, haciendo én-
fasis en que la administracion bancaria no asumird el pago de las transacciones
no autorizadas que se hayan realizado con posterioridad a la denuncia de robo,
pérdida y/o reclamo por fraude.

Decision » Sentencia num. SCJ-PS-22-1668, Boletin Judicial nium. 1338, pags. 2106-2115
Fecha 31 de mayo de 2022
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de casacién en materia civil

Recurrente Maria del Carmen Payano Diaz

Recurrido Banco Popular Dominicano, S. A., Banco Mdultiple

Magistrado Napoledn R. Estévez Lavandier

ponente

Razoén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la | La sentencia define las tarjetas de crédito y la obligacidon de la entidad de intermedia-
decision cion financiera en casos de que la identidad del tarjetahabiente no sea comprobada.
Sintesis del El litigio se origind en ocasion de una demanda en devolucidn de dinero, cancelacion
conflicto de tarjeta de crédito, eliminacién de deuda y reparacién de dafos y perjuicios, inter-

puesta por Maria del Carmen Payano Diaz en contra del Banco Popular Dominicano, S.
A., Banco Multiple, la cual fue rechazada por el tribunal de primer grado mediante Sen-
tencia num. 0426/2014 del 2 de abril de 2014, fallo que fue apelado ante la corte, la cual
rechazd el recurso mediante la Sentencia num. 026-02-2016-SCIV-00645 del 29 de julio
de 20176. La referida sentencia fue impugnada en casacién, cuyo recurso fue acogido,
anulando la enunciada decision.
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Articulos Articulos 18, 30, y 32 del Reglamento de Tarjeta de Crédito emitido por la Junta Mone-
invocados taria, en su Primera Resolucion del 7 de febrero de 2013

Jurisprudencia | Suprema Corte de Justicia. Primera Sala, nim. 961 del veintiocho (28) de abril dedos

citada mil veintiuno (2021). B. J. Inédito

Argumentos N/A

doctrinales

Razén de la Obligacién de la entidad de intermediacién financiera en caso de fraude o robo de
decisién tarjeta de crédito:

La entidad bancaria que debia analizar el tipo de tarjeta de crédito, si la misma
se encontraba autorizada para ese tipo de transaccion, el monto en cuestion y si
en virtud del consumo realizado con la tarjeta de crédito fue, en efecto, requerida
o comprobada la identidad del tarjetahabiente o consumidor al momento de la
realizacion de la misma, andlisis que no procedid a realizar la alzada.

Constituye una falta atribuible al banco, la realizacion del débito de la cuenta de
ahorros cuyo titular es el demandante, sin la participacion del cuentahabiente.

Define conceptualmente el instrumento financiero conocido como tarjeta de crédito:

Es preciso indicar que la tarjeta de crédito es un titulo valor que representa el con-
trato por el cual un banco o un establecimiento comercial autoriza a una persona
llamada tarjetahabiente o titular principal, a hacer uno de una linea de crédito
previamente aprobada, para adquirir bienes o servicios en los establecimientos
convenidos, mediante facturas debidamente firmadas por el titular de la tarjeta de
crédito; que segun el Reglamento de Tarjeta de Crédito emitido por la Junta Mone-
taria, en su primera resolucion de fecha 7 de febrero de 2013, puede también definir-
se, como “el instrumento electrénico que representa una relacion contractual entre
la entidad emisora de tarjetas de crédito y el tarjetahabiente titular, en virtud del
otorgamiento, por parte del primero, de un crédito revolvente a corto plazo a favor
del segundo, pagadero mensualmente, el cual puede ser utilizado para la compra
de bienes, servicios u obtencion de avance de efectivo”.

Aplicaciéon de criterio in dubio pro consumitore

Decisién » Sentencia nUm. SCJ-PS-23-0354, Boletin Judicial num. 1347, pags. 2001-2021
Fecha 28 de febrero de 2023
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de casacién en materia civil


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2023/FEBRERO.pdf
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Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccion de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Banco Popular Dominicano, S. A, Banco Mdultiple
Francisca Pérez de Ledn

Samuel Arias Arzeno

Establece lo siguiente:

En las relaciones entre la entidad bancaria y el usuario, aplica el principio in dubio pro
consumitore, al tratarse de una relacién de derecho del consumo donde se invierte la
carga de la prueba.

El treinta y uno (31) de enero de dos mil dos (2002) el Banco Popular Dominicano,
S.A., en calidad de depositario, y Francisca Pérez de Ledn, en calidad de depositante,
suscribieron un contrato de apertura de la cuenta de ahorro num. 702624792. El die-
cisiete (17) de agosto de dos mil veinte (2020), la depositante interpuso una demanda
en entrega de dinero y reparacion de dafos y perjuicios contra el banco depositario,
alegando que el demandado ostentaba la suma de RD$144,088.17 depositada en su
cuenta de ahorro, la cual se negd a entregar a su requerimiento. Dicha demanda fue
rechazada por el tribunal de primera instancia apoderado sustentandose en una certi-
ficacién emitida por la Superintendencia de Bancos en la que constaba que la cuenta
num. 702624792 habia sido cerrada a requerimiento de la cliente el diecisiete (17) de
octubre de dos mil once (2011) y el monto reclamado habia sido retirado por ellay por
considerar que “[..] al no existir una prueba que esclarezca si la demandante retird
los montos o si se motivd a un error en el registro de la informacién asentado en el
sistema monetario, por lo que, el tribunal se ve imposibilitado para establecer una
conducta faltiva atribuible a la parte demandada por no entregar los montos que ale-
gadamente posee a favor de la demandante”. La referida sentencia fue recurrida en
apelacién por la demandante original, cuyo recurso fue acogido, asi como la demanda
original, segun la Sentencia ndm. 1303-2022-SSEN-00188, la cual fue impugnada en
casacion, cuyo recurso fue rechazado.

Articulo 53, 223, 44.2, 74.4 de la Constitucion de la Republica Dominicana

Articulo 6, 1134, y 1315 del Cédigo Civil

Articulos 1,2, 3,102 y 134 de la Ley num. 358-05, General de Proteccién de los Derechos
del Consumidor o Usuario

Articulos 1, 3,9, 34, 36, 38, 52,y 53 de la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulos 5, 6, 7, 9, 14, 15,17, 21, 22, 23, 24, 26, 29, 32 del Reglamento para la Proteccién al
Usuario de los Productos y Servicios Financieros instituido mediante la Primera Resolu-
cién de la Junta Monetaria del cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015)

N/A

N/A
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Razén de la Aplicacién de criterio in dubio pro consumitore:

decision
La Ley 358-05 aplica a las relaciones de consumo, es decir, aquellas relaciones entre
un proveedor, y un consumidor o usuario. El réegimen de proteccion de derechos de
los consumidores y usuarios es de orden publico, imperativo y de interés social. En
esta materia también es aplicable el principio in dubio pro consumitore, establecido
en el articulo 1de la Ley 358-05 segun el cual, en caso de duda, las normas relativas
al derecho de consumo se interpretan siempre de la forma mas favorable al con-
sumidor; ademds, conforme al articulo 74.4 de nuestra Carta Magna, “Los poderes
publicos interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y
sus garantias, en el sentido mds favorable a la persona titular de los mismos”, insti-
tuyendo asi el principio de favorabilidad en la tutela de los derechos fundamenta-
les de las personas que comprenden evidentemente, aquellos que ostentan como
consumidores segun lo establecido en el mencionado articulo 53 de nuestro texto
constitucional.

En materia de derecho al consumo existe una responsabilidad objetiva que dispen-
sa al consumidor o usuario de demostrar la falta cometida por el proveedor o fabri-
cante, conforme lo dispuesto en el parrafo | del articulo 102 de la Ley num. 358-05,
disposicion que solo es aplicable a favor del consumidor o usuario, de suerte que
opera un estandar probatorio excepcional al consagrado por el articulo 1315 del Co-
digo Civil, en el que le corresponde al proveedor, por su posicion dominante, estable-
cer la prueba en contrario sobre lo que alega el consumidor, en virtud del principio
“in dubio pro consumitore”.

Asimismo, se ha juzgado que cuando se trata de la relacion entre una entidad ban-
caria y su usuario, se exceptua la aplicacion de la regla actori incumbit probatio
sustentada en el articulo 1315 del Codigo Civil, ya que se trata de un tipico contra-
to de consumo sujeto a una regulacion proteccionista especial a favor del usuario,
quien debe recibir una tutela judicial diferenciada y en virtud de la regla de la carga
probatoria dindmica, tomando en cuenta que la entidad bancaria se encuentra en
mejores condiciones profesionales, técnicas y de hecho, para acreditar la prueba
correspondiente, sobre todo tomando en cuenta que el articulo 51 del Codigo Mone-
tarioy Financiero, esta Ultima estd en la obligacion de documentar sus operaciones
y conservar dicha documentacion durante los 10 afios posteriores a la operacion.

Derechos de los usuarios:

El articulo 6 literales a, b, c, h y | del RPUPSF dispone que el usuario tiene derecho
a recibir de las entidades de intermediacion financiera o cambiaria informacion
exacta, oportuna, completa y detallada sobre los productos y servicios ofertados o
contratados con estas, orientacion sobre el funcionamiento de los productos y servi-
cios que ofrece, todos los documentos e informaciones que resulten propias del pro-
ducto o servicio contratado o prestado, asi como de toda modificaciéon posterior a
su contratacion, informacion sobre los costos en que pueden incurrir al solicitar una
modificacion o cancelacion anticipada de los contratos y obtener las informaciones
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Razén de la que sobre él son reportadas por las entidades de intermediacion financiera y cam-
decisién biaria a la Central de Riesgos de la Superintendencia de Bancos, a las Sociedades
(continuacioén) de Informacion Crediticia (SIC) y cualquier registro de informacion existente, sea

publico o privado, con excepcion de las limitaciones legales establecidas.

En este ambito también cobra especial importancia, el derecho del usuario a la
proteccion de sus datos que se deriva del derecho a la intimidad consagrado en
el articulo 44.2 de nuestra Carta Magna en virtud del cual el articulo 56 del Codigo
Monetario y Financiero obliga a las entidades de intermediacion financiera al ade-
cuado manejo y confidencialidad de los datos personales de sus clientes, asi como
de las operaciones que estos realicen, con sujecion a lo dispuesto en la ley; este
derecho también se encuentra regulado, entre otras normativas, por la Ley ndm.
172-13, sobre Proteccion de Datos de Cardcter Personal y el RPUPSF, cuyo articulo
7.c obliga a las entidades de intermediacion financiera a proteger la informacién
de los usuarios a través de mecanismos adecuados que permitan garantizar su
confidencialidad, disponibilidad e integridad. (ver también SCJ Tra. Sala num. 183,
27 octubre 2021. Banco Dominicano del Progreso vs. Altagracia Sanchez Molina; SCJ
Ira. Sala nam. 317, 24 marzo 2021 Manuel E. Montero vs. Fondos de Inversiones para
el Desarrollo de la Microempresa, Inc.; TC/0837/23

Derecho del consumidor/Derecho a la informacion

Decision » Sentencia num. 183, Boletin Judicial num. 1331, pags. 1724-1736
Fecha 27 de octubre de 2021
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién | Recurso de casacidon en materia civil

Recurrente Banco Dominicano del Progreso, Banco Multiple
Recurrido Altagracia Sdnchez Molina

Magistrado Samuel Arias Arzeno

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la
decision La sentencia resalta el derecho amplio a la informacidn que tienen los usuarios de las
entidades de intermediacién financiera.

Sintesis del Altagracia Sanchez Molina interpuso una demanda en resolucién de contrato y repa-
conflicto racion de dafos y perjuicios en contra del Banco Dominicano del Progreso, Banco Mul-
tiple, fundamentada en que este Ultimo le requirié el pago de una deuda relacionada
con el uso de una tarjeta de crédito, mediante el sistema de crédito diferido, la cual ya
habia sido saldada mediante recibo de pago del veintiséis (26) de mayo de dos mil


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2021/OCTUBRE.pdf

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decision
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catorce (2014) y, ademas, la incluyd en el burd de crédito como cliente morosa, situaciéon
gue le causoé graves aflicciones y perturbaciones emocionales. El tribunal de primer gra-
do rechazd la referida demanda original, al tenor de la Sentencia ndm. 0195-2018-SCIV-
00171 del quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018). La enunciada decisién fue
recurrida en apelacion por la otrora demandante primigenia. La corte acogid el recurso,
revocd la decisién impugnada y acogié la demanda original y, a su vez, declard resuelto
el contrato de tarjeta de crédito del doce (12) de mayo de dos mil doce (2012), derivando
que el recibo emitido por el Banco Dominicano del Progreso, S. A. constituye el saldo
total de la suma adeudada por concepto de uso del crédito diferido, mas la fijacion de
un monto indemnizatorio por los dafios morales irrogados, segudn la Sentencia num.
1497-2018-SSEN-00219 del dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018), la cual fue
objeto de un recurso de casacion.

Articulo 53 de la Constitucién dominicana

Articulo 52 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera

Articulo 14 del Reglamento de Proteccidn al Usuario de los Productos y Servicios Fi-
nancieros (aprobado mediante la Décima Resolucidén dictada por la Junta Monetaria el
diecinueve (19) de enero de dos mil seis (20006)

Articulo 1315 del Cédigo Civil

Sentencia num. 17 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). B.J.
1306

Sentencia ndm. 0211/2021 del veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiuno (2021).
B.J. 1323

N/A

Derecho a la informacién

Los derechos del consumidor son protegidos por la Constitucion, la cual en su articulo
53, le otorga un rango especial al derecho a la informacién que posee toda persona
con el objetivo de que estos tengan mayor poder decisorio mediante el conocimien-
to total del bien que pretende adquirir, cuya informacién no se circunscribe unica-
mente a las caracteristicas propias del producto sino a todo cuanto se relacione con
este y que sea requerido por los consumidores y usuarios. Asimismo, ha manifestado
la Primera Sala que el gjercicio de la voluntad de las partes para contratar, se ve
sujeto a una serie de limites y restricciones razonables que surgen de la existencia
andloga de otros derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, como lo
son el derecho del consumidor y la autodeterminacion informativa, derechos estos
que en el gjercicio de un juicio de ponderacion, tienen jerarquia y valor superiory, por
consiguiente, funcionan como limites extrinsecos a la libertad contractual.
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Derechos y deberes de los usuarios

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente

Recurridos

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

» TC/0370/22

11 de noviembre de 2022

Tribunal Constitucional

Recurso de revisidn constitucional en materia de amparo
Soraya Marisol de la Piedad de Pefla Pellerano

Banco de Reservas de la Republica Dominicana e Instituto Nacional de Proteccidn de
los Derechos del Consumidor (Proconsumidor)

N/A

Establece lo siguiente:

Debido a un acuerdo interinstitucional entre Proconsumidor y la Superintendencia de
Bancos, la primera no tiene competencia para decidir sobre conflictos entre usuarios
del sistema bancario y las entidades de intermediacién financiera.

Soraya Marisol de la Piedad de Pefa Pellerano interpuso una accién en amparo de cum-
plimiento contra el Banco de Reservas y Proconsumidor con el objetivo de obligar al
primero a dar cumplimiento a una carta de saldo al considerarla como un acto adminis-
trativo favorable, y al segundo a dar cumplimiento a su obligacién legal y reglamentaria
que le corresponde en virtud de los articulos 81y siguientes de la Ley num. 358-05y los
articulos 42 y siguientes del Decreto num. 236-08, que instituye el Reglamento de Apli-
cacioén de la Ley num. 358-05 y la Resolucion ndm. 01-2008 del Consejo Directivo sobre
incluir en su sistema de registro de contratos de adhesidon los contratos financieros, con
el propdsito de que estos sean registrados, revisados y aprobados. Asimismo, para que
Proconsumidor coordine con otros érganos sectoriales competentes la aprobacion de
estos contratos de adhesion. La Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo re-
chazé la referida accidn, segun la Sentencia num. 0030-03- 2019-SSEN-00385, al estimar
gue la carta de saldo no constituia un acto administrativo y que la accién accesoria en
contra de Proconsumidor no guardaba suficiente relacidén con la pretensidn principal
contra el Banco de Reservas. No conforme con la decisién, la amparista Soraya Marisol
de |la Piedad de Penfa Pellerano interpuso un recurso de revision.

Articulos 104 al 111 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales

Articulo 7 de la Ley nUm. 1494 de la Jurisdiccidén Contenciosa Administrativa

Articulo 8 de la Ley num. 107-13 sobre Derechos de las Personas en su Relaciéon con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo.

Articulos 81y siguientes de la Ley num. 358-05.

Articulos 42 y siguientes del Reglamento de Aplicacién sobre los contratos de adhesion
y la Resolucién del Consejo Directivo num. 01-2008, sobre Registro de los Contratos de
Adhesidon, que trata lo relativo al registro de contrato de adhesién o formularios.


https://www.google.com.do/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj58tqa3taGAxVg48kDHesoD38QFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tribunalconstitucional.gob.do%2Fconsultas%2Fsecretar%25C3%25ADa%2Fsentencias%2Ftc037022%2F&usg=AOvVaw3bwOLlfBtQVCnSn3hUnwfh&opi=89978449
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Local:
TC/0009/13
TC/0071/13

N/A

En el caso de los consumidores y usuarios de servicios financieros, este tribunal
constitucional reconoce que, de conformidad con la Ley num. 183-02 del veinti-
dods (22) de noviembre de dos mil veintidds (2022), se otorga a la Superintendencia
de Bancos la regulacion de las entidades intermediacion financiera, incluyendo,
mediante disposiciones complementarias, la revision y aprobacion de los contra-
tos de adhesion. Igualmente, en el afio dos mil cinco (2005) es promulgada la Ley
General de Proteccion de los Derechos del Consumidor o Usuario num. 358-05, la
cual faculta al Instituto Nacional de Proteccion de los Derechos del Consumidor
(PROCONSUMIDOR) revisar los contratos de adhesion en general, con la finalidad
de determinar si los mismos contienen cldusulas abusivas que perjudiquen a los
usuarios de servicios, sin expresamente excluir los servicios financieros. Que ante
el posible conflicto resultante de las atribuciones que las disposiciones legales
otorgan a ambas instituciones, las mismas suscribieron Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional E Intercambio de Informacion del diez (10) de marzo de dos mil
diez (2010), mediante el cual la Superintendencia de Bancos llevard un registro y
control actualizado de todos los Contratos de Adhesion suscritos entre los usuarios
de los servicios financieros y las Entidades de Intermediacion Financiera (articulo
Cuarto), con la finalidad de evitar confrontaciones entre los regulados, conflictos de
competencias entre los entes reguladores y actuaciones que entorpezcan o afec-
ten el sistema bancario y la prestacion de servicios de intermediacion financiera,
creando un ambiente de inseguridad juridica para los prestadores como para los
usuarios de dichos servicios.

Que posteriormente, y en consonancia con el referido acuerdo, la Junta Monetaria
aprobd, mediante Primera Resolucion del cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015),
el Reglamento de Proteccion al Usuario de los Productos y Servicios Financieros, el
cual fue modificado mediante la Cuarta Resolucion de la Junta Monetaria del treinta
(30) de septiembre de dos mil quince (2015), quedando claro en dichas disposiciones
normativas la competencia de la Superintendencia de Bancos para revisar, a solici-
tud y de oficio, los modelos de Contratos de Adhesion utilizados por las entidades
de intermediacion financiera y cambiaria, a fin de identificar cldusulas abusivas
para los Usuarios y requerir su eliminacion [articulo 8, literal e) modificado], asi como
recibir y decidir las denuncias, quejas y reclamaciones que le sean presentadas...
[[d,, literal b) modificado], asi como todos los aspectos de contenido y forma en rela-
cion a los Contratos Financieros y de Adhesion [Capitulo |, Titulo IV].

Que de lo anterior se desprende que al haber respondido el Instituto Nacional
de Protecciéon de los Derechos del Consumidor (PROCONSUMIDOR), remitiendo
a la recurrente por ante la Superintendencia de Bancos, no se encontraba incum-
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pliendola normativa contenida en la Ley nim. 358-05, sino que estaba dando cabal
cumplimiento tanto a dicha norma, como a las disposiciones de la Ley num. 183-02,
al acuerdo interinstitucional suscrito con la Superintendencia de Bancos, y a las dis-
posiciones de la Primera y Cuarta Resolucion de la Junta Monetaria, édrgano con
competencia constitucional para dictarlas, al indicarle la accidon de lugar para el re-
clamo de la efectiva proteccion de los derechos que pudiese considerar vulnerados.

En virtud de las consideraciones anteriores, se impone declarar improcedente la
presente accion de amparo de cumplimiento en contra del Instituto Nacional de
Proteccién de los Derechos del Consumidor (PROCONSUMIDOR), en razén de no
verificarse un deber legal o administrativo omitido y que la autoridad persista en
su incumplimiento, y no encontrarse satisfechos los requisitos del articulo 107 de la
Ley num. 137-11.

» Sentencia num. 61, Boletin Judicial niUm. 1273, pags. 2191-2201

28 de diciembre de 2016

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion en materia contencioso-administrativo

Instituto Nacional de Proteccién de los Derechos del Consumidor (Pro-Consumidor)
Banco de Ahorro y Crédito Confisa, S. A.

N/A

Establece lo siguiente:

Definicion conceptual del “consumidor” aplicable al sector financiero.

El veintitrés (23) de mayo de dos mil once (2011), Rosa Elba Pérez Javier presentd ante
el Instituto Nacional de Proteccién de los Derechos del Consumidor (Pro-Consumidor)
una reclamacién contra el Banco de Ahorro y Crédito Confisa, S. A., la cual fue acogida,
segun la Resolucién ndm. D.E.358-2011, dictada por la Direccién Ejecutiva de Pro-Con-
sumidor el veinte (20) de diciembre de dos mil once (2011). La referida decisién fue re-
currida a través de un recurso de reconsideracién interpuesto por el Banco de Ahorro
y Crédito Confisa, S. A, el cual fue rechazado al tenor de la Resolucién ndm. 120-2012
del dieciséis (16) de marzo de dos mil doce (2012). Inconforme con la enunciada deci-
sién, fue interpuesto un recurso contencioso-administrativo, el cual fue acogido segun
la Sentencia del trece (13) de diciembre de dos mil trece (2013), la cual fue objeto de un
recurso de casacion.

Articulos 1y 3 de la Ley num. 358-05 de Proteccién a los Derechos del Consumidor


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2016/DICIEMBRE.pdf

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decision

Decisién
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto
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N/A

N/A

La Ley 358-05 no es excluyente ni hace distincion entre consumidores, sino mds
bien, enfoca el concepto de manera general y en armonia con las leyes sectoriales
existentes, por lo que el tribunal a-quo no debid en su decision hacer tal distincion
y excluir de la proteccion y beneficio de la Ley num. 358-05 a un sector enmarcado
dentro de esa categoria como son los consumidores del sector financiero. La com-
petencia del Instituto Nacional de Proteccion de los Derechos del Consumidor en
el presente caso, le viene dada de la misma definicion de consumidor o usuario
establecida en el articulo 3 previamente transcrito, puesto que de las piezas que
conforman el expediente queda establecido que la sefiora Rosa Elba Pérez Javier,
resultaba usufructuaria, como destinataria final para fines personales o familiares
del vehiculo adquirido, por lo que la situacion por esta presentada entra dentro del
dambito de aplicacion de la Ley 358-05, esto es, revisar, en caso de haberse produci-
do alguna violacion al derecho, si la denuncia interpuesta por la sefiora Rosa Elba
Pérez Javier era conforme a la ley.

» Sentencia nUm. 18, Boletin Judicial ndm. 1263, pags. 259-274
3 de febrero de 2016

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion en materia civil

Banco de Reservas de la Republica Dominicana

Reynaldo Antonio Mufioz Kayruz

N/A

Establece lo siguiente:

El contrato de cuenta corriente es un tipico contrato de consumo o prestacién de ser-
vicios, en el cual el consumidor o usuario goza de una proteccidn especial por parte de
nuestro ordenamiento juridico.

El litigio se origind en ocasién de una demanda en reparacién de daflos y perjuicios in-
terpuesta por Reynaldo Antonio Mufioz Kayruz contra la seflora Julia Pérez Moreno y el
Banco de Reservas de la Republica Dominicana, la cual fue acogida en la sede de primer
grado, segun la Sentencia num. 2001-0350-01164 del dieciocho (18) de junio de dos mil
dos (2002). No conformes con dicha decisién interpusieron recursos de apelacion contra
esta, de manera principal Reynaldo Antonio Mufoz Kayruz y de manera incidental el


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2016/FEBRERO.pdf
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Banco de Reservas de la Republica Dominicana. La corte rechazd el recurso principal y
acogioé parcialmente el incidental al tenor de la Sentencia num. 147, dictada el treinta y
uno (31) de marzo de dos mil cinco (2005), la cual fue objeto de un recurso de casacién
ante la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia.

Articulos 39, numeral 3,y 53 de la Constitucidn dominicana

Articulo 1315 del Cédigo Civil

Articulo 7.4 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedi-
mientos Constitucionales

Articulos 3, literales d, | y n; 33, literal g; 83, literal d, y 102 de la Ley ndm. 358-05 General
de Proteccidon de los Derechos al Consumidor o Usuario

Articulo 53 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Sentencia nUm. 142 del quince (15) de mayo de dos mil trece (2013), B. J.1230; Sentencia
num. 57 del veintiuno (21) de agosto de dos mil trece (2013), B. J. 1233; Sentencia ndm. 40
del doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014), B. J. 1240; TC/0106/13 del veinte (20) de
junio de dos mil trece (2013), parrafo 8.4

N/A

Un contrato de prestacion de servicios financieros entre una entidad bancaria y un
usuario, comprendido en las disposiciones de los articulos 3, literales d, | y n de la
Ley num. 358-05, del 26 de julio de 2005, General de Proteccién de los Derechos al
Consumidor o Usuario, la cual establece un régimen de proteccion especial a favor
de los usuarios y consumidores que limita la libertad contractual y de empresa con
el objetivo de mitigar los efectos perniciosos de la desigualdad econdmica existente
entre los usuarios y los proveedores y asi proteger los derechos fundamentales de
la parte débil en esta relacion; que dicha proteccion especial fue posteriormente
acentuada al consagrarse a nivel constitucional a través del articulo 53 de nuestra
Carta Magna y, ademds, en el caso especifico, también estd contemplada en la
regulacion sectorial en virtud del articulo 53 del Cédigo Monetario y Financiero y
el Reglamento de Proteccion al Usuario de Servicios Financieros instituido por la
Junta Monetaria a través de su Primera Resolucion del 5 de febrero de 2015, que se
aplica de manera preferencial excepto en los casos en que la norma general resulte
ser mds favorable al consumidor, de conformidad con los articulos 1, 2 y 135 de la
citada Ley num. 358-05, todo lo cual se fundamenta en el derecho a la igualdad real
consagrado en el numeral 3 del articulo 39 de la Constitucion.

» Sentencia nUm. 24, Boletin Judicial nim. 1267, pags. 453-460
15 de junio de 2016
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacidon en materia civil


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2016/JUNIO.pdf
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Construcciones y Disefios, S. A.
Banco Popular Dominicano, C. por A.

N/A

Establece lo siguiente:

Los tarjetahabientes tienen el derecho de impugnar ante el banco los estados de
cuenta y los consumos reflejados en ellos.

El litigio se origind en ocasién de una demanda en cobro de pesos y validez de embar-
go retentivo interpuesta por el Banco Popular Dominicano, C. por A, contra la entidad
Construcciones y Disefios, S. A. (Codysa), la cual fue acogida en sede de primer grado, al
tenor de la Sentencia num. 00841 del dieciocho (18) de octubre de dos mil cinco (2005).
La enunciada decisién fue recurrida en apelacién, cuyo recurso fue rechazado, segun la
Sentencia num. 051 del seis (6) de febrero de dos mil ocho (2008), que fue objeto de un
recurso de casacion.

Articulo 1315 del Cédigo Civil

N/A

N/A

En la prdctica bancaria existen procedimientos de reclamacion para cuando un
tarjetahabiente o usuario no estd de acuerdo con los reportes expedidos por el uso
de una tarjeta de crédito o servicio similar, para que este pueda objetarlo ya sea
ante la misma entidad bancaria que los emitié o ante los demds organismos co-
rrespondientes, pues la no impugnacion de dichos reportes se asimila a una acep-
tacion de los consumos, que esta prdctica comercial es de larga tradicion a nivel
nacional y se justifica a fin de dinamizar y abaratar las transacciones con tarjetas
de crédito; que aun en estas circunstancias los derechos de los tarjetahabientes
quedan suficientemente garantizados porque tienen la posibilidad de impugnar
ante el banco los estados de cuenta y los consumos reflejados en ellos, dando lugar
a las investigaciones pertinentes, incluso un recurso ante la Superintendencia de
Bancos, pero este mecanismo depende de que el cliente sea diligente en el manejo
de su tarjeta de crédito, comunicando inmediatamente cualquier disconformidad.

Deber de informacién de las entidades de intermediaciéon financiera

Decision

Fecha

» Sentencia nUm. 175, Boletin Judicial nim. 1327, pags. 1657-1667
30 de junio de 2021


https://transparencia.poderjudicial.gob.do/documentos/pdf/BoletinJudicialIndividual/132720175.pdf
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Tribunal
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Argumentos
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
Recurso de casacion

Angel Gonzalez Guevara

Banco Multiple BHD Ledn, S. A.

Samuel Arias Arzeno

Establece lo siguiente:

Las entidades de intermediacion financiera han actuado apegadas al derecho y
protocolo implementados por las instituciones bancarias, no basta con que estas
se comuniquen entre si los procedimientos e informaciones para recepcion y cam-
bios de cheques, sino que tienen un deber con los titulares o usuarios de cuentas
corrientes de suministrarles informaciones objetivas, veraces y oportunas sobre el
producto o servicio que reciben de estas.

https://consultaglobal.blob.corewindows.net/boletines/Boletines/2021/junio.pdf (pag.
1657 del documento y pag. 1706 del PDF)

El conflicto legal se desarrollé a raiz de la emisién de un cheque por parte del recurren-
te para pagar el alquiler a la sefiora Miledys Garcia. Tras la devolucidn del cheque por
falta de fondos, el recurrente demando a la sefora Garcia, alegando que ella rehusé el
pago injustificadamente, causandole dafios morales. El tribunal de primera instancia
acogid la demanda, pero, en apelacién, la corte revoco la sentencia inicial. El recurso
del recurrente fue desestimado, mientras que el del Banco BHD Ledn, S. A. fue acogi-
do, lo que resulté en la revocacion de la sentencia de primera instancia.

Articulos 68 y 69 de la Constitucion dominicana del veintiséis (26) de enero de dos
mil diez (2010)

Articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos

Articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Civil

Articulo 56, literal ¢, de la Ley niUm. 183-02, Monetaria y Financiera

Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, num. 60 del diecinueve (19) septiembre de
dos mil doce (2012), B. 3. 1222

Tribunal Constitucional, nam. TC/0017/12 del veinte (20) de febrero de dos mil trece
(2013)

Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, sentencia del cinco (5) de agosto de dos mil
ocho (2008), serie C nUm. 182, parr. 78. Caso Flor Freire vs. Ecuador, sentencia del trein-
tay uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016), serie C ndm. 315., parr. 182

[..] para considerar que las entidades de intermediacion financiera han actuado
apegadas al derecho y protocolo implementados por las instituciones bancarias,
no basta con que estas se comuniquen entre si los procedimientos e informaciones
para recepcion y cambios de cheques, sino que tienen un deber con los titulares o
usuarios de cuentas corrientes de suministrarles informaciones objetivas, veraces
y oportunas sobre el producto o servicio que reciben de estas, de manera tal que


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2021/junio.pdf
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los datos que le sean proporcionados no se encuentren divorciados de la realidad
factica y por tanto no haya lugar a confusiones o a la generacion de algun perjui-
cio moral o material [...].

Razén de la Se rechazo el recurso de casacidn debido a que el fallo criticado contiene una expo-
decision sicién completa de los hechos del proceso, asi como motivos de hecho y de derecho

suficientes y pertinentes que justifican su dispositivo sin incurrir en desnaturalizacion.

Retiro de fondos por los sucesores legales en las empresas de intermediacion
financiera

Decisién » Sentencia num. 8, Boletin Judicial nim. 1305, pags. 177-182
Fecha 28 de agosto de 2019
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la

Recurso de casacidén en materia civil
Regina Largiader
Banco de Reservas de la Republica Dominicana

Samuel Arias Arzeno

Establece lo siguiente:

decision Indisposicidon de cuenta bancaria en caso de fallecimiento solo rige para el conyuge
supérstite y sucesores, no para el cotitular, ya que este ultimo es el copropietario en
partes iguales de la cuenta bancaria.

Sintesis del El litigio se origind en ocasién de una demanda en referimiento en entrega de fondos

conflicto interpuesta por Regina Largiader en contra del Banco de Reservasy acogida en sede de
primer grado, cuya decisién fue recurrida en apelacién por el demandado original. La
corte de apelacion revocd la decision impugnada y rechazé la demanda original, segun
la Sentencia Civil nUm. 627-2012-00129 (C) del treinta y uno (31) de octubre de dos mil
doce (2012), la cual fue objeto de un recurso de casacién que fue acogido y anulada la
enunciada sentencia.

Articulos Articulo 37 de la Ley num. 2569-50 sobre Sucesiones y Donaciones

invocados Articulo 79 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera

Jurisprudencia | N/A

citada

Argumentos N/A

doctrinales


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2019/AGOSTO.pdf
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Razén de la
decisién

[...] si bien es cierto que de la interpretacion combinada de los Arts. 37 de la Ley num.
2569-50, sobre Sucesiones y Donaciones y 79 del Codigo Monetario y Financiero, se ad-
vierte que las entidades de intermediacion financiera pueden indisponer las cuentas
bancarias cuando sea de su conocimiento que la persona que es su titular ha falleci-
do, no es menos cierto que los referidos textos normativos solo son aplicables respecto
del cényuge superviviente y a los herederos, a quienes les corresponde cumplir con
el pago de los impuestos sucesorales, pero no al cotitular de la cuenta, puesto que se
presume, que tanto el fallecido como el cotitular son copropietarios en partes iguales
o del cincuenta por ciento (50%), salvo que en el contrato de apertura de la cuenta
bancaria se haya convenido lo contrario, lo cual no se evidencia haya sido acreditado.



Supervision,
obligacionesy
atribuciones de la
administracion
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3. SUPERVISION, OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES
DE LA ADMINISTRACION

Supervisiéon/Naturaleza y funcién de la Administracién Monetaria y Financiera

Decision » 00441-2015
Fecha 27 de octubre de 2015
Tribunal Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo

Tipo de accién | Recurso contencioso-administrativo

Recurrente Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A.
Recurrido Junta Monetaria

Magistrado N/A

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la
decision La Administracién Monetaria y Financiera se encuentra obligada a ejercer mecanismos
adecuados de supervisién a fines de proteger a los ahorrantesy a la sociedad en general.

Sintesis del El Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A. interpone un recurso contencioso-adminis-

conflicto trativo con la intencidn de que sea anulada en todas sus partes la Tercera Resolucion
dictada por la Junta Monetaria el veintiuno (21) de marzo de dos mil trece (2013), por ser
violatoria del debido proceso, en razdn de que la parte que emite la decisién de disolu-
ciéon es quien pretende ser su representante.

Articulos Articulos 4, 33,62 y 63 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera
invocados

Jurisprudencia | N/A
citada

Argumentos N/A

doctrinales
Razén de la XV) Que este Sala sostiene que al ser la entidad bancaria una fuente de ingreso, de
decision empleo y de productividad para el pais, el drgano regulador estd en la obligacion

de ofrecerla adecuados mecanismos, con la finalidad de evitar pérdidas que afec-
ten su solvencia. Esto asi, porque los mecanismos tienen como funcién principal la
proteccion de los ahorrantes. XVI) Que ante un riesgo de una entidad financiera, la
medida a tomar debe ser aquella que menor afecte la equidad social; por tanto, la
Junta Monetaria estaba en el deber de haberle proporcionado al Banco de Ahorro
y Crédito Micro, S. A, mecanismos adecuados de supervision y la aplicacion estricta
de los planes de regularizacion. XVII) Que tal y como argumenta el recurrente en su


https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/63284/129340029.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Razén de la escrito de instancia, esta Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, ha ob-

decisién servado al analizar los documentos depositados por las partes, y el Banco de Ahorro
y Crédito Micro, S. A, no estaba pasando por una insolvencia definitiva, es decir,
que el activo realizable no develaba ser inferior al pasivo exigible; que este tipo de
insolvencia compromete cuestiones fundamentales de orden publico econémico,
sino por una insolvencia relativa o provisional, la cual normalmente es generada
por episodios de iliquidez que impiden atender obligaciones de pago. XVIIl) Que
en la especie, la recurrida pudo perfectamente, crear o darle oportunidad al recu-
rrente de obtener un plan de contingencia que permitiera solventar los problemas
financieros provocados por la falta de solvencia provisional para atender los pagos,
tal y como seria obtener un préstamo, tal y como lo prevé el articulo 33 del Codigo
Monetario y Financiero de la Republica Dominicana. [...] XXVIIl) Que en un estado
de crisis bancaria la Junta Monetaria tiene que tener como objetivos esenciales,
1) Lograr la estabilidad del sistema de pagos de modo que la crisis no produzca
la afectacidén del flujo de recursos en la economia y la pérdida de eficiencia en las
operaciones comerciales como consecuencia del retorno a mecanismos primarios
de transaccion y pago debido a la pérdida de confianza en el sistema de pagos; 2)
Preservar la confianza en el sistema financiero de manera que los depositantes no
retiren precipitadamente sus depdsitos; 3) Preservar el ahorro y los canales formales
de intermediacion; 4) Garantizar los derechos de los acreedores.

Funcion de la Administracién Monetaria y Financiera

Decisién » TC/0029/18
Fecha 13 de marzo de 2018
Tribunal Tribunal Constitucional

Tipo de accién | Recurso de Revision Constitucional de Sentencia de Amparo

Recurrentes Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A. y compartes

Recurridos Banco Central de la Republica Dominicana y Superintendencia de Bancos
Magistrado N/A

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la
decision La Administracidon Monetaria y Financiera tiene la potestad de adoptar unas series de me-
didas como parte del érgano regulador del sistema bancario en procesos de disolucion.

Sintesis del El conflicto tiene su origen en el alegado incumplimiento del ordinal séptimo de la
conflicto Resolucion del cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014), dictada por la Jun-
ta Monetaria, en ocasion del proceso de supervision iniciado por la Superintendencia
de Bancos -6rgano regulador del sistema bancario nacional- sobre las operaciones
del Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S.A. La citada entidad bancaria interpuso una


https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/15322/tc-0029-18.pdf
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accién de amparo de cumplimiento ante el Tribunal Superior Administrativo, contra
el Lic. Héctor Valdez Albizu, Banco Central de Republica Dominicana y la Superinten-
dencia de Bancos, con el fin de obtener el reembolso de doscientos dieciocho millones
de pesos con 00/100 ($218,000.000.00) contenido en la citada resolucién. La Primera
Sala del citado tribunal decidié la controversia a través de la sentencia recurrida, de-
clarando inadmisible la accion de amparo de cumplimiento tras considerar que exis-
te otra via judicial efectiva —como el recurso contencioso administrativo- para tutelar
el derecho en conflicto.

Articulos Articulos 70.1,107 de la Ley num. 137-11
invocados Articulo 63.b de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Jurisprudencia @ Sentencias TC/0021/12 del veintiuno (21) de junio de dos mil doce (2012), numeral 11, lite-
citada ral “c”, pag. 10
TC/0182/13 del once (11) de octubre de dos mil trece (2013), numeral 11, literal “g”, pag. 14
Sentencia TC/0205/14 del tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2014)
Sentencia TC/0623/15 del dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015)
Sentencia TC/0386/14
Sentencia TC/0006/12
Sentencia TC/0164/13

Sentencia TC/0039/12

Argumentos N/A

doctrinales
Razon de la 11.30. Es preciso resaltar que el proceso de disolucion de una entidad de intermedia-
decisién cion financiera —supone al mismo tiempo- la adopcién de una serie de medidas de

parte del drgano regulador del sistema bancario, entre estas, la revocacion de la au-
torizacion de su funcionamiento, por lo que resulta inocuo procurar la ejecucion de
aquello que —en todo caso- devendria insubstancial o de imposible aplicacion respec-
to a las pretensiones de los accionantes; cualquier decision debe prever la certeza de
su aplicabilidad, puesto que si la reclamacién deviene ineficaz para la obtencién o
preservacion del derecho, seria innecesario el proceso.

https://tribunalsitestorage.blob.core windows.net/media/15322/tc-0029-18.pdf

Naturaleza y atribuciones de la Administracion Monetaria y Financiera: alcance de
la jurisdiccién contencioso-administrativa frente a los recursos en contra de sus
decisiones

Decision » Sentencia num. 0030-01-2021-SSMC-00046

Fecha 12 de marzo de 2021

Tribunal Presidencia del Tribunal Superior Administrativo


https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/15322/tc-0029-18.pdf
https://escuelanacionaldejudicatura-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/innovacion_enj_org/EW0iudGSp8xGkCwMXzrJH4UBHNOO0-fK66BPYOmNEla0vg?e=JlJ7e1

80

Tipo de accién
Recurrente

Recurridos

Magistrado
ponente

Razoén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
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Solicitud de adopcidén de medida cautelar

Banco de Reservas de la Republica Dominicana

Junta Monetaria, Superintendencia de Bancos, Oficina de Proteccién al Usuario de los
Servicios Financieros (Prousuario), Coinxpress, E. I. R. L. y Tom Emil Vasquez

N/A

Establece lo siguiente:

El conocimiento de las medidas cautelares en materia monetaria y financiera es com-
petencia de las salas del Tribunal Superior Administrativo y no del presidente.

El impetrante, Banco de Reservas, interpuso una solicitud de adopcién de medida cau-
telar que persigue la suspensién de los siguientes actos administrativos: (i) la Décima
Resolucién, dictada el diecinueve (19) de noviembre de dos mil veinte (2020) por la Junta
Monetaria, que rechaza el recurso jerarquico interpuesto por esa entidad, y (ii) el Oficio
num. 093093, dictado el veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), que ordend
la restitucion de los valores de unas transferencias bancarias. Esos actos administrati-
VoS anteceden a una reclamacion, ante la misma entidad de intermediacion financiera,
formulada por la entidad Coinexpress, E. . R. L. y Tom Emil Vasquez con el propdsito de
gue sean devueltos unos fondos contenidos en una transferencia realizada por error.
Ante eso, el Banco de Reservas rechazd esa pretension y, posteriormente, a propdsito
de un recurso ante Prousuario, la Superintendencia de Bancos ordené la restitucidn de
esos fondos.

Articulo 7, parrafo lll de la Ley nUm. 13-07 que realiza traspaso de competencias a la
jurisdiccién contencioso-administrativa

N/A

N/A

5. Se ha planteado la incompetencia de la presidencia del TSA fundamentada en
la interpretacion dada al contenido del articulo 7 pdrrafo Il de la Ley num. 13-07,
el cual dispone lo siguiente: “En todo lo relativo a los actos emanados de la Admi-
nistracion Tributaria, integrada por la Direccion General de Aduanas y la Direccion
General de Impuestos Internos, asi como de la Administracion Monetaria y Finan-
ciera, las medidas cautelares se regiradn de conformidad con las disposiciones esta-
blecidas en la Ley 11-92, de fecha 16 de mayo de 1992 y sus modificaciones (Codigo
Tributario de la Republica Dominicana), la Ley No. 3489 de fecha 14 de octubre de
1953 y sus modificaciones, y la Ley Monetaria y Financiera No. 183-02, de fecha 21 de
noviembre del 2002, y las demds leyes que rigen dichas materias, segun apliquen”;
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6. Al remitirnos a las referidas leyes, se constata el vacio normativo existente en mate-
ria tributaria acerca del conocimiento de medidas cautelares en sede jurisdiccional,
y en vista de la ausencia de reglamentacion legislativa en dicha materia, el juez se
ve obligado al empleo de técnicas sustitutivas del vacio, con las cuales obtener res-
puesta eficaz con el fin de dar solucion al caso;

7. Al hilo de lo anterior, a pesar de no establecer la normativa que rige la materia
competencia exclusiva del conocimiento de las medidas cautelares en materia mo-
netaria y financiera a una de las salas del Tribunal Superior Administrativo dada su
composicion colegiada, ha sido jurisprudencia pacifica que en este tipo de casos el
conocimiento de la medida sea efectuado por una de las salas que lo componen,
razon por la cual procede declarar la declinatoria de la presente solicitud de medida
cautelar a una de sus salas, lo cual serd determinado mediante sorteo aleatorio [...].

Naturaleza y atribuciones de la Administraciéon Monetaria y Financiera: disolucién

Decisién
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrentes

Recurridos

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccion de la
decisién

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decisién

» Sentencia num. 0030-04-2018-SSEN-00420

30 de noviembre de 2018

Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo
Recurso contencioso-administrativo

Banco Peravia de Ahorroy Crédito, S. A., y compartes

Banco Central de la Republica Dominicana, Junta Monetaria y Superintendencia de
Bancos

N/A

Establece lo siguiente:

En procesos de disolucion la Administraciéon Monetaria y Financiera debe preservar los
intereses de los accionistas y el interés colectivo.

Se pretende la nulidad de la resolucidon que aprobé el proceso de disolucién del Banco
Peravia de Ahorro y Crédito.

Articulo 63 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

TC/0101/13

N/A

17. En la especie, el fin perseguido por la administracion monetaria es la proteccion
de los depositantes ante el peligro de pérdida de sus ahorros, conjuntamente con la
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Razén de la
decisién
(continuacién)

estabilidad del sistema financiero, por lo que la resolucion impugnada estd revesti-
dade un cardcter excepcional en funcion del interés colectivo frente a las irregula-
ridades y mal manejo de tales fondos por parte de las entidades de intermediacion
financiera. Por ende es entendible que frente a la colision de intereses de dimen-
siones distintas, como el caso que nos ocupaq, el procedimiento que dicta la norma,
y que ha sido correctamente llevado a cabo por la administracion, este orientado
a preservar, tanto el derecho de los accionistas de impugnar las decisiones y actos
de la Autoridad Monetaria y Financiera que no estuvieren fundados en la legalidad,
como a la proteccion de un interés colectivo para la consecucién de un fin cons-
titucionalmente legitimo, armonizandose asi ambos intereses sin menoscabar el
principio de legalidad respecto de los intereses particulares.

Obligacién de confidencialidad/Tratamiento de datos en bancos de informacién

crediticia

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia

citada

> TC/0123/14
16 de junio de 2014
Tribunal Constitucional

Recurso de Revision Constitucional de Sentencia de Amparo

Ana Martina Torres
Superintendencia de Bancos

N/A

Establece lo siguiente:

Las informaciones en las actividades bancarias y financieras tienen un caracter confi-
dencial y no pueden ser reveladas a terceros, salvo las excepciones contempladas en
las normas.

En el presente caso la accidén de amparo fue incoada por la sefiora Ana Martina Torres,
y tiene como finalidad obtener informaciones de parte de la Superintendencia de Ban-
cos. La sefiora Ana Martina Torres requiere a dicha instituciéon que le indique la cantidad
de dinero que el Banco de Ahorros y Créditos Bancotui, S. A. le ha donado al Club Ro-
tario de Cotui y/o Club Rotario Internacional durante los Ultimos tres (3) afios, es decir,
2099, 2010 y 2011, ya que la solicitud es del seis (6) de noviembre de dos mil doce (2012).

Articulos 8 y 56 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Articulos 17 y 18 de la Ley nUm. 200-04 de Libre Acceso a la Informaciéon Publica

TC/0042/12
TC/0052/13


https://www.tribunalconstitucional.gob.do/content/sentencia-tc012314
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N/A
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m. El tribunal apoderado de la accion que nos ocupa la rechazo, ya que considero

que la informacion solicitada era confidencial y que, en este sentido, no podia ser

suministrada a un particular. n. Ciertamente, una de las reglas de la actividad ban-

caria y financiera son precisamente la confidencialidad y el secreto bancario, de

manera tal que las negociaciones y transacciones que realizan los intermediarios

financieros no pueden divulgarse a terceros, salvo en los casos en que en interés de

la administracion de la justicia, y previa orden de un juez, se disponga lo contrario.

o. Es oportuno destacar, sin embargo, que la improcedencia de la entrega de la

informacién requerida radica, fundamentalmente, no en que la misma sea de ca-

rdcter confidencial, sino que se trata de informacion privada y no publica y, en este

sentido, la Ley num. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacién Publica no se

aplica. En efecto, si bien quien detenta los datos que interesan a la accionante es la

Superintendencia de Bancos, también es cierto que los mismos estdn vinculados a

las operaciones privadas que realiza la institucion bancaria de referencia con sus

relacionados. De manera que de lo que se trata es que por la via de la accion de

amparo el amparo, ha sido utilizado para requerir informaciones de cardcter pri-

vado, con la finalidad de ser utilizadas como prueba de la parcialidad de un juez.

> TC/0286/13

30 de diciembre de 2013

Tribunal Constitucional

Recurso de revision constitucional de decisién jurisdiccional en materia de amparo
Reemberto José de Jesus Pichardo Juan

Superintendencia de Bancos

N/A

Establece lo siguiente:

Las informaciones en la actividad bancaria y financiera tienen un caracter confidencial

Yy no pueden ser reveladas a terceros, salvo las excepciones contempladas en las normas.

El litigio se origind en ocasion de una solicitud realizada por el sefior Reemberto José

de Jesus Pichardo Juan a la Superintendencia de Bancos a fin de que esta Ultima emita

una copia certificada de todos los documentos del proceso de liquidacién del Banco Hi-

potecario Cibao, incluida la Resolucién Unica del once (11) de diciembre de mil novecien-

tos ochenta y nueve (1989) dictada por la Junta Monetaria. La solicitud fue satisfecha de

manera parcial, razén por la cual fue incoada la accidén de amparo, la cual fue rechazada
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mediante la sentencia del diecisiete (17) de noviembre de dos mil diez (2010) dictada
por el Tribunal Superior Administrativo, cuya decision fue recurrida en casacion, via re-
cursiva, que fue rechazada al tenor de la Sentencia ndm. 75 del quince (15) de febrero
de dos mil doce (2012) dictada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia. Pos-
teriormente, Reemberto José de Jesus Pichardo Juan, interpuso un recurso de revision
constitucional de decisidn jurisdiccional contra la indicada sentencia por entender que
le fueron violados sus derechos fundamentales.

Articulos 10 y 13 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulos 49.1y 75 de la Constitucion de la Republica Dominicana

Articulo 3 de Ley num. 200-04, sobre Libre Acceso a la Informacién Publica

Articulo 8 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Reglamento de Disolucién y Liquidacion de Entidades de Intermediaciéon Financiera
del dos (2) de julio de dos mil tres (2003)

Sentencia TC/0042/12 del veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce (2012)
Sentencia TC/0052/13 del nueve (9) de abril de dos mil doce (2012)

N/A

El suministro de las informaciones solicitadas constituiria una violacién del articulo 8 de
la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera (obligacidon especial de confidencialidad), asi
como también una violacién del articulo 56.b (secreto bancario) y que el Reglamento
de Disolucién y Liquidaciéon de Entidades de Intermediaciéon Financiera solo permite la
publicidad de documentacién que no esté vinculada a informaciones afectadas por el
secreto bancario.

> TC/0232/17

19 de mayo de 2017

Tribunal Constitucional

Recurso de revisidn constitucional en materia de amparo
Alexander Mundaray Rosario

Superintendencia de Bancos

N/A
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Establece lo siguiente:

Las informaciones en la actividad bancaria y financiera tienen un caracter confidencial
y no pueden ser reveladas a terceros, salvo las excepciones contempladas en las normas.

En fecha 23 de febrero de 2012, el recurrente solicitdé a la Superintendencia de Ban-
cos, mediante comunicacién recibida en esa misma fecha, informaciones banca-
rias sobre si la Dra. Margarita Maria Cederio Lizardo, el Ing. Félix Bautista y el sefior
Alberto Cederio tenian cuentas o eran clientes de entidades bancarias en Dinamar-
ca. Dicha solicitud tenia como fundamento legal las disposiciones de la Ley num.
200-04, sobre Libre Acceso a la Informacién Publica. Ante la no entrega de dicha
informacion por parte de la Superintendencia de Bancos, el recurrente interpuso
una accion de amparo, la cual fue rechazada segun la sentencia num. 245-2015,
dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el 14 de julio de
2015. La decision del Tribunal Superior Administrativo fue impugnada en ocasion de
un recurso de revision constitucional en materia de amparo.

Articulos 44.2 y 49.1 de la Constitucion de la Republica Dominicana
Articulos 7 d), 17 c) y 18 de la Ley num. 200-04, General de Libre Acceso a la Informaciéon
Publica del veintiocho (28) de julio de dos mil cuatro (2004)

Sentencia TC/0042/12 dictada el veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce (2012)
Sentencia TC/0052/13 dictada el nueve (9) de abril de dos mil trece (2013)

N/A

Obligacion de confidencialidad. La Superintendencia de Bancos tenia que cumplir
con su obligacion de confidencialidad y asi como con el secreto bancario que le im-
ponen la Ley Monetaria y Financiera [num. 183-02, del veintiuno (21) de noviembre
de dos mil dos (2002)] y, por otro lado, no era una informacién publica, por tanto, la
negativa de la recurrida a entregar la informacion requerida por el recurrente no se
configurd en una violacion al derecho a la informacion publica de este dltimo.

» Sentencia num. 115, Boletin Judicial num. 1317, pags. 938-948
26 de agosto de 2020

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion en materia civil

Banco Popular Dominicana, S. A.

Manuel Antonio Tejeda Tabar

Pilar Jiménez Ortiz


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2020/AGOSTO.pdf
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Establece lo siguiente:

Secreto bancario. La dimension y régimen juridico del secreto bancario no puede tener el
mismo tratamiento para los esposos que para un tercero. La informacion de los produc-
tos financieros adquiridos bajo la comunidad de bienes pertenece a ambos conyuges.

Manuel Antonio Tejada Tabar y Mariela de las Mercedes Mercado Pérez estuvieron ca-
sados bajo la comunidad de bienes. Encontrandose las partes en proceso de particion
de bienes de la comunidad matrimonial, Manuel Antonio Tejada Tabar solicité informa-
cién sobre un certificado de depdsito de la comunidad en el Banco Popular. El Banco
Popular respondid en cuanto a uno de los certificados de depdsito que Manuel Antonio
Tejada Tabar no era cotitular de este y que cualquier solicitud de informacién debia ser
canalizada a través del Departamento de Proteccidn al Usuario de la Superintendencia
de Bancos. Manuel Antonio Tejada Tabar demandd el referimiento en solicitud de infor-
macidn, cuya accion fue rechazada por la Presidencia de la Cdmara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, mediante la Ordenanza num. 0705-
12 del once (11) de julio de dos mil doce (2012), decisién que fue recurrida por ante la corte
de apelacién, la cual acogid el recurso, revocé la ordenanza y acogié la demanda original
al ordenar la entrega de la informacidén requerida segun la Decisiéon num. 339-13 del vein-
ticuatro (24) de mayo de dos mil trece (2013). Dicha decisiéon fue impugnada en casacion.

Articulo 56, b) y ¢), de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera
TC/0123/14 del dieciséis (16) de junio de dos mil catorce (2014)
TC/0232/17 del diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete (2017)
N/A

Obligacion de confidencialidad a cargo de las entidades de intermediacion fi-
nanciera.

Con relacion al secreto bancario es importante establecer que este consiste en un
deber de reserva respecto de datos especificos.

Nuestro Tribunal Constitucional ha establecido al respecto que:

[..] una de las reglas de la actividad bancaria y financiera es precisamente la
confidencialidad y el secreto bancario, de manera tal que las negociaciones y
transacciones que realizan los intermediarios financieros no pueden divulgarse a
terceros, salvo en los casos en que, en interés de la administracion de la justicia, y
previa orden de un juez, se disponga lo contrario.

Asimismo, el literal b) del articulo 56 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financieraq,
senala:
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Art. 56. [..] b) Secreto Bancario. Ademds de las obligaciones confidencialidad deri-
vadas de las buenas prdcticas y usos bancarios, las entidades intermediacion fi-
nanciera tienen la obligacion legal de guardar secreto sobre las captaciones que
reciban del publico en forma desagregada que revele la identidad de la persona.
Solo podrdn proporcionarse antecedentes personalizados sobre dichas operacio-
nes a su titular o a la persona que éste qutorice expresamente por cualesquiera
de los medios fehacientes admitidos en Derecho. Lo dispuesto en esteArticulo se
entiende, sin perjuicio de la informacion que deba suministrarse en virtud de nor-
mas legales a la autoridad tributaria y a los érganos jurisdiccionales, o en cumpli-
miento de las disposiciones reguladoras de la prevencion del lavado de activos. Las
informaciones que deban suministrar las entidades sujetas a regulacion, tanto a
la Administracion Tributaria como a los drganos encargados del cumplimiento de
la prevencion del lavado de activos y a los tribunales penales de la Republica, de-
berdan ser hechas caso por caso por intermedio de la Superintendencia de Bancos,
tanto en lo que respecta al recibo de la solicitud de informacién como para el envio
de la misma y siempre y cuando se soliciten mediante el cumplimiento de los pro-
cedimientos legales en la sustanciacion de asuntos que se ventilen en la justicia.

La dimension y régimen juridico del secreto bancario no puede tener el mismo tra-
tamiento para los esposos que para un tercero. La informacion de los productos
financieros adquiridos bajo la comunidad de bienes pertenece a ambos conyuges.

El conyuge comun en bienes, en virtud del articulo 1401 del Codigo Civil, es copro-
pietario de los bienes adquiridos por el otro conyuge, pues dicha normativa es clara
al establecer que la comunidad legal de bienes dentro del matrimonio se forma
—salvo las excepciones legales que no aplican en la especie— con todos los bienes
fomentados durante su vigencia, por lo que al ser el esposo copropietario y coadmi-
nistrador de los bienes de la comunidad, a este le corresponde también el derecho
a la informacion de los productos bancarios fomentados durante el matrimonio y,
al serle negado este derecho por los recurrentes, es evidente que se ha producido
una turbacion manifiestamente ilicita.

» Sentencia nUm. 43, Boletin Judicial nUm. 1215, pags. 2169-2174
15 de febrero de 2012

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion

Reemberto José de Jesus Pichardo Juan

Superintendencia de Bancos

Manuel Ramén Herrera Carbuccia


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2012/FEBRERO.pdf
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Establece lo siguiente:

Las informaciones en la actividad bancaria y financiera tienen un caracter confidencial
y no pueden ser reveladas a terceros, salvo las excepciones contempladas en las normas.

Con motivo de una accién de amparo interpuesta por Reemberto Pichardo Juan contra
la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, con la finalidad de que
seordenara al superintendente de Bancos entregar copia certificada de todos los do-
cumentos del proceso de liquidacién del Banco Hipotecario Cibao iniciado en mil no-
vecientos ochenta y nueve (1989), incluida la Resolucién de la Junta Monetaria de aquel
entonces, el Tribunal Superior Administrativo rechazé la referida accién de amparo, al
tenor de la sentencia del diecisiete (17) de noviembre de dos mil diez (2010), la cual fue
impugnada en sede de casacién, cuyo recurso fue rechazado.

Articulos 8 y 56 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

N/A

N/A

Informaciones protegidas por el secreto bancario. La Superintendencia de Bancos en-
tregd la informacién que tenia disponible y de la que podia disponer respecto a un Ban-
co en estado de liquidacidn. Algunas de las informaciones requeridas estaban protegi-
das por el “secreto bancario y la confidencialidad” establecidos en los articulos 8 y 56 de
la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Aspectos conexos del derecho civil y comercial: naturaleza privada de las
operaciones realizadas por la Comisiéon de Liquidacion Administrativa

Decision
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Tribunal
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Razén de la
seleccién de la
decisién

» Sentencia num. 17, Boletin Judicial nUm.1329, pags. 149-172

31 de agosto de 2021

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion

Aris Narciso de JesUs Isa Conde, Félix Tejeda, Raul Antonio Guerrero y Rafael Félix Gdmez
Banco Intercontinental, Superintendencia de Bancos, Indotel y compartes

Justiniano Montero Montero

Establece lo siguiente:

Los bienes de la Comisién Liquidadora de Baninter no son propiedad del Estado. De
igual forma, se refiere al principio de la relatividad de los contratos y sus efectos frente
a terceros.


https://transparencia.poderjudicial.gob.do/documentos/pdf/BoletinJudicialIndividual/132920017.pdf
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Sintesis del En fecha 24 de agosto de 2012, se suscribio un contrato de venta de acciones entre

conflicto el Banco Intercontinental (Baninter), representado por la Comision de Liquidacion
Administrativa de Baninter y Elkton Investments, representada por José Miguel Bo-
netti Du- Breil, mediante el cual la primera vendid a la segunda la cantidad de dos
millones trescientas setenta y cinco mil (2,375,000) acciones que conforma parte del
capital social suscrito y pagado de Inter-Antena Holding Company, LTD; el precio de
la venta fue por la suma de doscientos setenta millones de pesos (RD$270,000.00),
la cual se pagd un 40% a la firma de contrato y el 60% restante al vencimiento de
90 dias contados a partir de la convencion, siempre y cuando fuere aprobada la
operacion por el Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (Indotel).

Los seriores Aris Narciso de Jesus Isa Conde, Félix Tejeda, Raul Antonio Guerrero
y Rafael Félix Gomez, demandaron la nulidad del contrato invocando que el
precio de la venta era irrisorio, lo cual resultaba lesivo al interés nacional.

Articulos Articulos 65 y 88 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera Articulo 18, literal b),
invocados del el Reglamento de Disolucidn y Liquidacién de las Entidades de Intermediacién
Financiera

Jurisprudencia N/A

citada

Argumentos N/A

doctrinales

Razén de la 27) Conforme la situacion expuesta los bienes recuperados no son propiedad del
decisién Estado dominicano, como erréneamente sostienen los recurrentes, pues la liquida-

cion de estos es una modalidad destinada a cumplir los compromisos, asumidos,
por la entidad segun lo consagrado por el mandato del articulo 88 de la Ley num.
183-02, citada precedentemente. Por lo que, si hubo lesividad desde el punto de
vista de las funciones realizadas por dicha comision, en el contexto juridico nuestro,
solamente pueden accionar por la via civil, quienes hayan sido parte del contrato,
puesto que asi resulta en estricto derecho, de lo que consagran los articulos 1134 a
1135 y 1156 a 1167 del Codigo Civil, salvo la derivacion penal en caso de que hubiese
una actuacion que configure un tipo de esa naturaleza.

28) [...] De lo que se infiere, conforme lo expuesto precedentemente que el acto de
que se trata es naturaleza privada entre particulares, que mal podria concebirse
desde el punto de vista del derecho publico, por la intervencion de la Comision Li-
quidadora, actuando en representacion de la entidad bancaria. 29) En atencion a
la situaciéon esbozada se advierte incontestablemente que las acciones vendidas
eran propiedad del Banco Intercontinental, no bienes del Estado, por lo tanto, no es
posible derivar legitimacion procesal activa a favor de los particulares para actuar
bajo la impronta procesal de accion colectiva, en nulidad, por extension a lo que es
el amparo constitucional, que reglamenta. El articulo 66 de la Constitucion en los
términos de la accion pauliana, segun la configuracion propia del amparo, en la
forma que consagra el articulo 66 de la Constitucion, bajo el fundamento de una
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Razén de la
decisién
(continuacién)

enajenacion inidénea y fraudulenta del patrimonio publico, que en esencia como
actuacion propia del orden estatal fue un socorro financiero a fin de proteger a los
ahorrantes, lo cual no es lo que se cuestiona en virtud del litigio que nos ocupa. Por
consiguiente, procede desestimar el primer medio de casacion.

Aspectos conexos del derecho del trabajo: distinciéon del patrimonio de la
Superintendencia de Bancos como liquidador del patrimonio de las entidades en

liquidacion

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccion de la
decision

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia

citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decisién

» Ordenanza laboral nim. 0198/2020
20 de octubre de 2020
Presidencia de |la Corte de Trabajo del Distrito Nacional

Demanda en Referimiento en Levantamiento de Embargo Retentivo
Superintendencia de Bancos

Deyanira Inocencia Duran Beras

N/A

Establece lo siguiente:
La separaciéon de patrimonio entre la entidad liquidadora y la entidad liquidada.

Respecto al orden de prelacién de pagos, ver criterio jurisprudencial de la Sentencia
num. 17 del seis (6) de junio de dos mil veintidds (2022) citada mas abajo.

La sefiora Deyanira Duran Beras trabd un embargo retentivo en las cuentas de la Su-
perintendencia de Bancos de la RepuUblica en virtud de un crédito laboral reconocido
en sentencia en perjuicio de la Financiera de Negocios e Industrias Santa Clara, por
concepto de indemnizaciones laborales. La SIB interpuso una demanda en referimien-
tos tendente a obtener el levantamiento del indicado embargo retentivo, bajo el funda-
mento de que la indicada sefiora no posee titulo que permita trabar el embargo.

Articulo 63 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulos 557 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil

N/A

N/A

9) Que la parte demandada pretende que la Superintendencia de Seguros respon-
da con los bienes de su patrimonio, para solventar las deudas propias de las enti-
dades de intermediacion financiera intervenidas, que en el caso que nos ocupa se
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trata de créditos y deudas que se corresponden con el pasivo laboral de la empresa
intervenida. Que mal podria interpretarse que la Superintendencia de Seguros
en su calidad de Entidad Liquidadora, compromete su patrimonio, cuando es la
ley quien establece una separacion entre los pasivos de las entidades de interme-
diacion financiera y su liquidador, asi como el orden en que deben ser pagados
los pasivos de las empresas intervenidas, sin que en ningdn momento se produzca
confusion alguna respecto a los patrimonios de la empresa liquidada y el drgano
liquidador, ni respecto a la calidad de cada uno de ellos respecto a los tercero.

10. En ese mismo orden, el literal y del articulo 63 de la Ley No. 183-02, Monetaria y
Financiera, establece los Criterios para la Exclusion de Pasivos indicando lo sigui-
ente: “La exclusion de pasivos dentro del procedimiento de disolucion distinguird
entre obligaciones privilegiadas de primer y segundo orden. Son de primer orden:
1) Depdsitos del sector privado en cuenta corriente o a la vista, de ahorro y a plazo
fijo, excluidas las operaciones con otros intermediarios financieros y los depdsitos
de vinculados; 2) Mandatos en efectivo, incluyendo pre-pagos de comercio exterior,
recaudaciones y retenciones tributarias, giros, transferencias mediante contratos
legalmente suscritos, debidamente documentados y registrados en los estados fi-
nancieros de la entidad antes del inicio del procedimiento de disolucion siempre
y cuando el titular sea del sector privado; 3) Depdsitos judiciales; 4) Obligaciones
laborales de la entidad en disolucion; y 5) El De la Coleccién de precio debido por la
asistencia técnica a que se refiere el literal anterior. Son de segundo orden: 1) De-
positos del sector publico en cuenta corriente o a la vista, de ahorro y a plazo fijo; 2)
Obligaciones con el Banco Central; 3) Obligaciones con entidades de intermedia-
cion financiera;4) Obligaciones tributarias de la entidad en disolucion; de lo que se
colige que al pago de obligaciones laborales le corresponde un cuarto lugar, en el
orden de prelaciéon. Que independientemente del lugar en que deba pagarse a la
embargante, es importante recalcar que el pago debe realizarse a cargo del activo
recuperado por la Superintendencia de Bancos perteneciente a la entidad de inter-
mediacion intervenida, no asi sobre el patrimonio de la entidad liquidadora, vale
decir la Superintendencia de Bancos.

11. En tal sentido, al no verificarse que el demandante, haya sido realmente conde-
nado en la sentencia supra indicada sino mds bien que indican que esta tiene la
obligacion legal de ir pagando del activo recuperado de la empresa intervenida y
conforme al orden establecido por ley tal y como lo instituye el articulo precitado el
cual indica el orden de prelacion de los pagos situacion que denota que al pago de
prestaciones laborales le corresponde el cuarto lugar, por lo que esta corte conside-
ra que la medida conservatoria tramitada mediante acto de alguacil No.392/2020,
diligenciado por el ministerial Eulogio Amado peralta Carrasco, el 17 de agosto del
2020, en lo que a esté respecta, se traduce en una turbacion manifiestamente ilicita
que al tenor del articulo 110 de la Ley No. 834, del 15 de julio de 1978, amerita ser de-
tenida, tal y como se hard constar en el dispositivo de la ordenanza.
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Aspectos conexos del derecho del trabajo: distincién del patrimonio de la
Superintendencia de Bancos como liquidador del patrimonio de las entidades en

liquidacion

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurridos
Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decisién

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

» Ordenanza laboral nim. 0207/2020

26 de septiembre de 2020.

Presidencia de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional

Demanda en Referimiento en Levantamiento de Embargo Retentivo.

Superintendencia de Bancos
Narciso Miguel Abreu y compartes

N/A

Establece lo siguiente:

La separacién de patrimonio entre la entidad liquidadora y la entidad liquidada. No
procede trabar medidas conservatorias ni ejecutorias frente al patrimonio propio de la
entidad liquidadora.

Respecto al orden de prelacién de pagos, ver criterio jurisprudencial de la Sentencia
num. 17 del seis (6) de junio de dos mil veintidés (2022) citada mas abajo.

En el aflo dos mil catorce (2014) la Junta Monetaria emitié su primera resoluciéon del
diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), que ordena a la Superinten-
dencia de Bancos de la Republica Dominicana iniciar la disolucién del Banco Peravia
de Ahorro y Crédito, S.A,, luego de que dicha entidad fuera evidenciada en la incursion
en varias de las causales de disolucién previstas en el articulo 62 de la Ley nUum.183-02,
Monetaria y Financiera, cuyo proceso se encuentra actualmente en ejecucién. Durante
el referido proceso de disolucién del Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A, a cargo
de la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana, se produjo la dimisién
de los empleados de la Unién de Seguros, S. A, entidad a la que estaban vinculados los
principales ejecutivos del sefialado Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A, por lo que,
en una demanda laboral interpuesta por los indicados empleados contra su emplea-
dora (Unidn de Seguros, S. A.), incluyeron como codemandados a dicho Banco, a la Su-
perintendencia de Seguros, en su calidad de entidad supervisora de las empresas que
intervienen en el negocio de seguros, y a la Superintendencia de Bancos de la Repu-
blica Dominicana, bajo el alegato de que este organismo tiene a su cargo la disoluciéon
del repetido Banco Peravia de Ahorrosy Préstamos, S. A. En ocasién de dichos procesos
se retuvo la responsabilidad a cargo de la Superintendencia de Bancos de los derechos
reconocidos a los trabajadores de la Unién de Seguros, S. A. En virtud a dicho crédito
laboral se trabdé un embargo retentivo, cuyo levantamiento se procura en este proceso.

Articulo 63 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulos 557 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil
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N/A

N/A

Que en la especie estamos frente a un embargo retentivo, trabado en virtud de la
sentencia No. 279/2015 dictada por la Segunda sala del Juzgado de Trabagjo del Dis-
trito Nacional, en fecha 6 de julio del afio 2015, la sentencia num.028-2017-SSENT-175
dictada por la Primera Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional en fecha 05
de julio del afio 2017 y la sentencia No. 251 dictada por la Tercera Sala de Tierras, La-
boral, contencioso-Administrativo y Contencioso Tributario de la Suprema Corte de
Justicia, del 31 de Julio del afio 2019, la cual constituye un titulo bajo firma privada
que puede servir como fundamento para trabar dicha medida conservatoria.

Que en ese sentido, los hechos de la causa revelan la existencia de un crédito que
posee la demandada frente a Union de Seguros, S.A., Banca de Ahorro y Crédito Pe-
ravia, S.R.L., no asi frente a la Superintendencia de Bancos de la Republica Domini-
cana y Superintendencia de Seguros, ya que en el fallo hacen constar en su ordinal
“Octavo: Declara responsable a Superintendencia de Bancos y Superintendencia
de seguros de los derechos reconocidos en la presente sentencia a los demandan-
tes como entes reguladores y liquidadores de los empleadores demandados Unidn
de Seguros, S.A.”; De lo que deriva que estos fungieron en su calidad legal en el pro-
ceso de disolucion, ya que es el drgano competente por disposicion de la ley para
llevar a cabo el proceso de disolucion y liquidacion de la entidad de intermediacion
financiera intervenida y que fuera considerada por la jurisdiccion de trabajo como
empresa empleadora por la existencia de un consorcio econdmico, y de la compa-
Aia de seguros para la cual prestaban servicios los extrabajadores demandados en
el presente caso. Que tanto la Superintendencia de Bancos, demandante, como la
Superintendencia de Seguros, interviniente forzoso, han intervenido en el proceso
laboral como entes reguladores de las actividades financieras, y de seguros, reali-
zadas por las empresas condenadas, las cuales se encuentran adn en proceso de
liquidacion, lo que ha quedado establecido en el proceso que nos ocupa como un
hecho no controvertido entre las partes.

En ese mismo orden, el literal y del articulo 63 de la Ley No. 183-02, Monetaria y Fi-
nanciero, establece los Criterios para la Exclusion de Pasivos indicando lo siguiente:
“La exclusion de pasivos dentro del procedimiento de disolucion distinguird entre
obligaciones privilegiadas de primer y segundo orden. Son de primer orden: 1) De-
positos del sector privado en cuenta corriente o a la vista, de ahorro y a plazo fijo,
excluidas las operaciones con otros intermediarios financieros y los depdsitos de
vinculados; 2) Mandatos en efectivo, incluyendo pre-pagos de comercio exterior,
recaudaciones y retenciones tributarias, giros, transferencias mediante contratos
legalmente suscritos, debidamente documentados y registrados en los estados fi-
nancieros de la entidad antes del inicio del procedimiento de disolucion siempre y
cuando el titular sea del sector privado; 3) Depdsitos judiciales; 4) Obligaciones
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Razén de la laborales de la entidad en disolucion; y 5) El De la Coleccién de precio debido por la
decisiéon asistencia técnica a que se refiere el literal anterior. Son de segundo orden: 1) De-
(continuacién) positos del sector publico en cuenta corriente o a la vista, de ahorro y a plazo fijo; 2)

Obligaciones con el Banco Central; 3) Obligaciones con entidades de intermedia-
cion financiera;4) Obligaciones tributarias de la entidad en disolucién; de lo que se
colige que al pago de obligaciones laborales le corresponde un cuarto lugar, en el
orden de prelacion.

En tal sentido, al no verificarse que el demandante, haya sido realmente condenado
en la sentencia supra indicada sino mds bien que indican que esta tiene la obliga-
cion legal de verificar el cumplimiento del pago de las prestaciones adquiridas por
los hoy demandados e ir pagando del activo recuperado de la entidad intervenida y
conforme al orden establecido por ley tal y como lo instituye el articulo precitado, el
cual indica el orden de prelacion de los pagos situacion que denota que al pago de
prestaciones laborales le corresponde el cuarto lugar, por lo que esta corte conside-
ra que la medida conservatoria tramitada mediante acto de alguacil No. 121/2020,
diligenciado por el ministerial Juan José Subervi Matos, el catorce (14) de agosto del
arfio 2020, en lo que a esté respectaq, se traduce en una turbaciéon manifiestamente
ilicita que al tenor del articulo 110 de la Ley No. 834, del 15 de julio de 1978, amerita
ser detenida, por lo que esta corte acoge la presente demanda, tal y como se hard
constar en el dispositivo de la ordenanza.

Tratamiento de datos en bancos de informacion crediticia

Decisiéon » TC/0437/21
Fecha 24 de noviembre de 2021
Tribunal Tribunal Constitucional Dominicano

Tipo de accién | Recurso de Revisién Constitucional de Sentencia de Amparo

Recurrente Superintendencia de Bancos

Recurridos Deysi Agustina Gémez y Jarlines Castillo Gémez
Magistrado N/A

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccién de la

decisién Las informaciones de las entidades de intermediacién financiera en proceso de liqui-
dacién mantienen el caracter de confidencialidad contemplado en la Ley nium. 183-02,
Monetaria y Financiera.

Sintesis del La parte recurrente persigue la revocacion de la Sentencia num. 030-2017-SSEN-00346
conflicto dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, sustentado en el hecho
de que el tribunal a-quo incurrié en una incorrecta apreciacién de los hechos al mo
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mento de dictaminar el acogimiento de la accién de amparo, incurriendo en violacién
al articulo 1 de la Ley num. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacién Publica; bajo
el fundamento de que el tribunal a-quo alegadamente realizé una errénea aplicacién
de las disposiciones contenidas en la Ley num. 200-04, toda vez que las informaciones
requeridas por las sefioras Deysi Agustina Gémez y Jarlynes Castillo Gémez, correspon-
den a una entidad de capital privado que no percibe inversiones o fondos del Estado;
por dem3s, tienen el caracter de informaciones protegidas en virtud de lo prescrito en
el articulo 56 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera.

Articulos 8, 56 y 63, literal b), de la Ley ndm. 183-02, Monetaria y Financiera

Articulo 17 de la Ley num. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacién Publica

Articulos 36 y siguientes de la Ley num. 479-08, General de Sociedades Comerciales y
Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, modificada por la Ley ndm. 31-11

TC/0646/18
TC/0052/13
TC/0405/17
TC/0512/16

TC/0588/18
TC/0286/13
TC/0232/17
TC/0042/12
TC/0471/20

Articulo 8 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulo 17.d de la Ley ndm. 200- 04 sobre Acceso a la Informaciéon Publica

r. Por otro lado, debemos indicar que al tener como objeto la presente accion de
tutela la entrega de documentaciones que guardan relacion con la solicitud de li-
quidacion voluntaria que supuestamente ha sido presentada por la Corporacion de
Crédito La América S.A. a la Superintendencia de Bancos para salir del sistema fi-
nanciero, las indicadas informaciones no revisten el cardcter de informacion publi-
ca sino privada, en la medida de que la informacion respecto de la que se procura
acceder atane a una entidad que forma parte del sistema financiero nacional, las
cuales tienen el cardcter de confidencialidad en relacién al personal de servicio u
operadores de ese organo de la administracion publica conforme lo establecido en
el articulo 8 de la Ley num. 183-02, Codigo Monetario y Financiero [..].

u. En este punto, debemos resaltar que lo prescrito en el articulo 8 de la Ley num.
183-02 del Codigo Montero y Financiero, guarda relacion con la limitante a la entre-
ga de la informacidn prescrita en el articulo 17.d de la Ley num. 200- 04 sobre Acceso
a la Informacion Publica, ya que la entrega de las informaciones que estan relacio-
nadas a la ejecucion del proceso de liquidacion voluntaria o forzosa de una entidad
financiera, ademds de violar el cardcter privado de las informaciones de lasenti-
dades financieras cuyo proceso de liquidacion fuere autorizado u ordenado por la
Superintendencia de Bancos, tiende a comprometer el deber de sigilo que deben
guardar los funcionarios publicos actuantes, en lo que respecta a garantizar los in-
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Razén de la
decisién
(continuacioén)

tereses del Estado en el tema de la supervision de las entidades de intermediacion
financiera de cara al mantenimiento de la soberania monetaria nacional [...].

x. Cabe puntualizar que el cardcter privado de las informaciones solicitadas por las
accionantes queda invariable, independientemente de que la entidad financiera
cuente con la no objecion de la Superintendencia de Bancos para su liquidacion,
toda vez que la intervencion en ese proceso por parte del Estado procura la fiscali-
zacion de la aplicacion de las reglas de controles desarrolladas en el Reglamento
de Liquidaciéon Voluntaria de Entidades de Intermediaciéon Financiera para el cie-
rre de operaciones, con lo cual se persigue garantizar la devolucion de la totalidad
de los depdsitos y otros pasivos exigibles, sin embargo, tal procedimiento, en nada
cambia el deber de discrecion en los intereses administrados.

Procedimientos de disoluciéon de una entidad de intermediacion financiera

Decisién
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrentes
Recurridos

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccidén de la
decision

Sintesis del
conflicto

» Sentencia num. 17, Boletin Judicial ndm. 1219, pags. 1222-1232
6 de junio de 2012

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacién/materia contencioso-administrativa
Ismael Arturo Peralta Lora y compartes

Estado dominicano y compartes

N/A

Establece lo siguiente:

No se violenta el derecho al trabajo ni los derechos de los recurrentes, en su calidad de
trabajadores, pues se trata de un procedimiento que debe ser sometido como se ha
mencionado mas arriba al proceso de liquidacion.

En septiembre de 2010, Ismael Arturo Peralta Lora y otros presentaron una accién de
amparo contra la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria Fiscal de la
Provincia de Santo Domingo. Solicitaron que se comprobara y declarara que la omision
de la Procuraduria Fiscal en proveer un acto administrativo que otorgue el auxilio de la
fuerza publica vulneraba varios principios constitucionales, incluido el derecho a una
actuacion apegada a la ley, la igualdad ante la ley, la tutela judicial efectiva, el derecho
de peticidn y el derecho al trabajo y el pago justo. La sentencia impugnada declard
valida la intervencién voluntaria del Banco Intercontinental y rechazé la accién de am-
paro por ser improcedente, mal fundamentada y carente de base legal. Se ordend la
comunicacién de la sentencia a las partes involucradas y se declaré el proceso libre de
costas, ordenando la publicacién de la sentencia en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo.
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Articulo 731 del Cédigo de Trabajo (Ley num. 16-92)
Articulo 63 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera

N/A

N/A

Considerando, que ciertamente, tal como lo establece el tribunal a-quo en su de-
cision, en la especie, las entidades a embargar forman parte de los bienes en li-
quidacion del Banco Intercontinental, por lo que la ejecucion a iniciarse contra las
mismas estad sujeto al procedimiento especial establecido en la Ley 183-02 que insti-
tuye el Cédigo Monetario y Financiero, por constituir, como se ha dicho, la entidad a
embargar una de aquellas sujetas al proceso de liquidacion;

Considerando, que en ese sentido, la parte in fine del articulo 63 literal i de la Ley
183-02 establece que “Durante el procedimiento de disolucion, no podrdn realizar-
se actos de disposicion tales como embargos o medidas precautorias de géne-
ro alguno sobre parte o la totalidad de los activos de la entidad en disolucion...”;

Considerando, que en el caso de que se trata no se violenta el derecho al trabajo
ni los derechos de los recurrentes, en su calidad de trabgjadores, pues se trata de
un procedimiento que debe ser sometido como se ha mencionado mds arriba al
proceso de liquidacion, y serd la comision liquidadora del Banco Intercontinental
quien deberd tomar las previsiones y garantias de lugar y no violentar el privilegio
de los recurrentes en relacion a los demds acreedores del proceso de liquidacion, de
la referida institucion bancaria;

Considerando, que en cuanto a la violacién del principio de legalidad sefialado
por la recurrente, al admitir el tribunal Superior Administrativo la inembargabili-
dad de los bienes por ella reclamados, este tribunal es del criterio que no se vio-
la el principio de legalidad cuando los jueces actuan, como en la especie, en
apego al contenido estricto de la ley, que si bien es verdad que los recurrentes
han sido beneficiados con una sentencia en contra de la recurrida y la que ha
adquirido la autoridad de la cosa juzgada, lo que le equivale a un titulo ejecu-
torio, no menos cierto es, que la situacion por la que legalmente atraviesa el in-
mueble que se pretende embargar, conlleva un régimen especial establecido en
la Ley 183-02, como se ha dicho antes, por lo que para cualquier ejecucion llevada
a cabo contra éste deben observarse los lineamientos establecidos en dicha ley;

Considerando, que al rechazar el tribunal a-quo el recurso de amparo interpuesto
por los recurrentes, por las razones sefialadas, hizo a juicio de esta Suprema Corte
de Justicia, una correcta aplicacion del derecho, razon por la cual procede rechazar
los medios examinados y con ellos el recurso de casacion de que se trata;
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Rol de la Superintendencia de Bancos como disolutor o liquidador

Decisién » Sentencia num. 191, Boletin Judicial num. 1215, pags. 1439-1447
Fecha 29 de febrero de 2012
Tribunal Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién  Recurso de Casacién/materia civil

Recurrente Superintendencia de Bancos
Recurrido Daniel Filpo

Magistrado N/A

ponente

Razén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la

decision La sentencia rescata que, al no versar la especie de un embargo inmobiliario que
implique la adjudicacion de bienes inmuebles propiedad de la empresa Dominica-
na de Bienes Raices, S.A., (DOBISA), asi como tampoco de la ejecucion de un embar-
go egjecutivo, el ejercicio del derecho de cobro por parte del ahora demandante no
estaba cerrado, sino que éste podia como lo hizo, demandar el cobro de su acreen-
cia, por ante la institucién liquidadora, en este caso, la Superintendencia de Bancos.

Sintesis del La sentencia impugnada y los documentos relacionados indican lo siguiente: a) En el

conflicto contexto de una demanda por cobro de pesos y validez de embargo presentada por Da-
niel Filpo contra Dominicana de Bienes Raices S. A. (Dobisa) y/o Superintendencia de
Bancos, la Camara Civil y Comercial de la Primera Circunscripcion del Distrito Judicial
de Santiago emitid una sentencia el cinco (5) de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco (1995), condenando a Dobisa y/o Superintendencia de Bancos al pago de cierta
suma de dinero a favor de Daniel Filpo, asi como intereses y costas del procedimiento.
Ademas, se declararon validas ciertas hipotecas inscritas a requerimiento de Daniel Filpo.
b) La sentencia de apelacion, objeto de la impugnacién, confirmo la sentencia recurrida
en todos sus aspectos. La SIB interpone recurso de casacion al argumentar como medio
la “Violacién articulo 36 de la Ley General de Bancos, Ley No. 708 del 14 de abril de 1965".

Articulos Articulo 36 de la Ley General de Bancos

invocados Ley num. 708 del 14 de abril de 1965 (derogada)

Jurisprudencia | N/A

citada

Argumentos N/A

doctrinales

Razén de la Al no versar la especie de un embargo inmobiliario que implique la adjudicacién de
decision bienes inmuebles propiedad de la empresa Dominicana de Bienes Raices, S. A. (Dobi-

sa), asi como tampoco de la ejecucién de un embargo ejecutivo, el demandante podia,
como lo hizo, demandar el cobro de su acreencia, por ante la institucién liquidadora, en
este caso, la Superintendencia de Bancos.
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» Sentencia num. 162, Boletin Judicial ndm. 1215, pags. 1226-1233

22 de febrero de 2012

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacidén/materia civil en ocasidon de una demanda en cobro de pesos
Manuel Lorenzo Urbaez

Superintendencia de Bancos, liquidadora del Banco Universal, S. A.y compartes

Julio César Castafios Guzman

Establece lo siguiente:

En el inico medio de casacion, la parte recurrente argumenta que la Corte de Ape-
laciones aplicé erroneamente el derecho al sostener que los bienes de un banco
bajo proceso de liquidacion por la Superintendencia de Bancos caen bajo un régi-
men juridico especial y no pueden ser objeto de ejecucion de embargo o demanda.
La Suprema Corte de Justicia determina que la Superintendencia de Bancos es la
unica entidad autorizada por la ley para liquidar un banco, y durante este proceso,
tiene el poder exclusivo sobre los activos y pasivos del banco, excluyendo la posibili-
dad de ejecucién de derecho comun. Por lo tanto, la Corte actud correctamente y se
rechaza el recurso de casacion.

En la sentencia impugnada y los documentos relacionados se establece lo siguiente: a)
En el contexto de una demanda por cobro de pesos y validez de hipoteca presentada
por Manuel Lorenzo Urbdez contra la Superintendencia de Bancos de la Republica Do-
minicana y/o varios bancos, la Cdmara Civil y Comercial de la Primera Circunscripcion
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago emitié una sentencia
el diecisiete (17) de septiembre de mil novecientos noventa y seis (1996) que condena a
los demandados al pago de cierta suma de dinero a favor de Manuel Lorenzo Urbaez, asi
como intereses y costas del procedimiento. b) La Superintendencia de Bancos interpuso
un recurso de apelacidn contra esta sentencia, que fue resuelto por la sentencia impug-
nada, emitida el veintiséis (26) de octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998), que
revoca la sentencia anterior y declara nulas ciertas inscripciones de Hipotecas Judiciales
provisionales. c) El recurrente argumenta que se aplicd erréneamente el régimen corres-
pondiente a los bienes del Estado a los bienes de particulares.

Articulo 36 de la Ley num. 708, General de Bancos del catorce (14) de abril de mil nove-
cientos noventa y cinco (1965) (derogada)

N/A

N/A

Considerando que, como se advierte, ha sido criterio constante de esta Suprema Corte
de Justicia que la Superintendencia de Bancos es la Unica institucién indicada por la ley
con calidad para proceder a la liguidacién de una entidad bancaria con la aprobacién


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/2012/FEBRERO.pdf

Razén de la
decision

Decisién
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrentes
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

Sintesis del
conflicto

100 COMPENDIO DE DECISIONES JUDICIALES EN DERECHO BANCARIO Y FINANCIERO

de la Junta Monetaria en las condiciones previstas, para lo cual debe tomar posesion del
activo y del pasivo del banco de que se trate y todas las providencias y medidas propias
de la liguidacion, sin que esa facultad y poderes puedan ser restringidos en estos casos
por no autorizarlo la ley; que al haber sido trabadas las hipotecas judiciales inscritas so-
bre las parcelas ndmeros 93-A-1, 93-A-2, 93-A-4, 93-A-10, 93-A-11, 93-A-13, 93-A-14 y 93-A-17,
después de iniciarse el proceso de liquidacién corresponde, Unica y exclusivamente, a la
Superintendencia de Bancos el proceso de cobros de acreencias mediante exclusiéon de
pasivos y, por via de consecuencia, no podra ser objeto de los procedimientos de ejecu-
cién de derecho comun durante ese proceso de liquidacién, de lo que se infiere que la
Corte a-qua actud correctamente.

» Sentencia num. 134, Boletin Judicial nim. 1215, pags. 1013-1021

22 de febrero de 2012

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacién/materia civil en ocasion de una demanda en cobro de pesos
Superintendencia de Bancos, liquidadora del Banco Inmobiliario Dominicano, S. A.
Francisco José Rodriguez Ruiz

Julio César Castafios Guzman

Establece lo siguiente:

El régimen especial para entidades en liquidacion surte efecto solo a partir de la
notificacion de la sentencia que ordenaba la liquidacion; que, independientemente
de la delicada situacion en que se encontraba el banco de referencia, no es posible
someter a dicho régimen las actuaciones previas a la mencionada notificacion ya
que ello atentaria contra la seguridad juridica derivada de la situacion legal anterior.

La sentencia impugnada y los documentos relacionados muestran lo siguiente: a) En el
contexto de una demanda por cobro de pesos y validez de embargo retentivo presen-
tada por Francisco José Rodriguez Ruiz contra el Banco Inmobiliario Dominicano, S. A.
y/o la Superintendencia de Bancos de la RepUblica Dominicana y/o el Estado dominica-
no, la Camara Civil y Comercial de la Primera Circunscripcién del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Santiago emitié una sentencia el tres (3) de febrero de
mil novecientos noventa y siete (1997), que condena al banco y/o la Superintendencia
de Bancos y/o el Estado al pago de cierta suma de dinero a favor de Francisco José
Rodriguez Ruiz, asi como intereses y costas del procedimiento. Ademas, declaré valido
el embargo retentivo y ordend al deudor reconocer la deuda y pagarla al demandante
en deduccién y hasta la concurrencia del monto del crédito. b) La Superintendencia de
Bancos de la Republica Dominicana interpuso un recurso de apelacidon contra esta sen-
tencia, que fue resuelto por la sentencia impugnada, emitida el veintiséis (26) de febre-
rode mil novecientos noventa y siete (1997). La sentencia de apelacidn falla en contra de
la Superintendencia de Bancos.
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Articulo 36 de la Ley num. 708, General de Bancos del diecinueve (19) de abril de mil
novecientos sesenta y cinco (1965) (derogada)

N/A

N/A

Considerando, que del estudio del fallo impugnado y de la sentencia rendida en
primera instancia, resulta que originalmente se traté de una demanda en cobro de
pesos y validez del embargo retentivo trabado el 20 de mayo del 1996, interpuesta
por el ahora recurrido contra el Banco Inmobiliario Dominicano, S.A., y la Superin-
tendencia de Bancos de la Republica Dominicana, en su calidad de beneficiario de
varios certificados financieros emitidos por la entidad bancaria referida, demanda
fue acogida en primer grado; que dicho banco se encontraba en un proceso de liq-
uidacion ordenado mediante sentencia de fecha 30 de julio del 1996, notificada a
dicho banco mediante acto de fecha 01 de agosto del 1996, que la Superintendencia
de Bancos, en su calidad de liquidadora del Banco Inmobiliario Dominicano, S.A.,
recurrio en apelacion la sentencia dictada en primer grado por los mismos motivos
que hoy sustentan su recurso de casacion, los cuales acogid la Corte a-qua para
revocar el ordinal cuarto de la sentencia apelada que ordenaba al tercer embar-
gado pagar las sumas que reconozca adeudar al Banco Inmobiliario Dominicano,
S.A., en manos del sefior Francisco José Rodriguez Ruiz, al estimar que tratdndose
de una entidad bancaria en proceso de liquidacién la recurrida tenia derecho a
tomar medidas conservatorias para garantizar su crédito, pero no procedian las
ejecuciones ya que esta facultad le estaba consignada legal y judicialmente a la
Superintendencia de Bancos;

Considerando, que el articulo 36 de la Ley General de Bancos numero 708 del 19
de abril del 1965, aplicable en la especie, establece que “Una vez dictada la sen-
tencia que pronuncie la liquidacion y notificada al banco de que se trate, el Super-
intendente tomard posesion del activo y pasivo del banco, de sus libros, papeles y
archivos, cobrard todos los créditos y ejercerd los derechos y reclamaciones que le
corresponden, atenderd al pago de las obligaciones procediendo a la liquidacion
con la mayor rapidez, para lo cual podrd enajenar la propiedad mueble o inmueble
y demas activos del banco”;

Considerando, que en la especie, el embargo retentivo de que se trata fue traba-
do con anterioridad al pronunciamiento y notificacion de la sentencia que ordend
la liquidacion del Banco Inmobiliario Dominicano, S.A., de manera tal que dicho
embargo no podia verse afectado por la aplicacion del citado texto legal, en conse-
cuencia, la Corte a-qua no incurrié en la violacion alegada por el recurrente, madx-
ime cuando dicho tribunal practicamente dejo sin efecto el embargo al revocar la
parte de la sentencia que ordenaba al tercero embargado la entrega de los valores
adeudados acogiendo parcialmente las pretensiones de la actual recurrente;
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Considerando, que si bien es cierto que al tenor del citado texto legal, las entidades
bancarias en proceso de liquidacion estaban sujetas a un régimen de derecho es-
pecial que afectaba tanto el cobro de sus créditos como el pago de sus obliga-
ciones, régimen que ponia a cargo de la Superintendencia de Bancos la ejecucion
de dichas operaciones, no es menos cierto que, este régimen surtia efecto solo a
partir de la notificacion de la sentencia que ordenaba la liquidacion; que, indepen-
dientemente de la delicada situacion en que se encontraba el banco de referencia,
no es posible someter a dicho régimen las actuaciones previas a la mencionada
notificacion ya que ello atentaria contra la seguridad juridica derivada de la situ-
acion legal anterior.

» Sentencia num. 3, Boletin Judicial nim. 1058, pags. 240-245
6 de enero de 1999

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion

G.P.H.

Banco de Santo Domingo, S. A.

N/A

Establece lo siguiente:

Los liquidadores ejercen funciones de administracion y de representacion de la en-
tidad durante el proceso de liquidacion y como tal no adquieren la condicion de
empleador frente a los trabajadores de la persona o institucion que representen,
ni asumen las responsabilidades que corresponden a estas por su relacion laboral.

La sentencia impugnada y los documentos relacionados revelan lo siguiente: a) En el
contexto de una demanda laboral presentada por el recurrente contra el recurrido, el
Juzgado de Paz de Trabajo del Distrito Nacional emitié el cinco (5) de abril de mil no-
vecientos ochenta y cuatro (1984) una sentencia que rechaza la demanda y condena al
demandante al pago de las costas. b) El recurrente interpuso un recurso de apelacion
que fue resuelto por la sentencia impugnada. Esta ultima admitié el recurso como va-
lido, pero lo rechazdé por improcedente e infundado, por lo que confirma la sentencia
original en su primer ordinal y modifica el segundo para ordenar la distraccién de las
costas a favor del Dr.C. D. O,y condena al recurrente en costas a favor del Banco de San-
to Domingo, S. A. (en liquidacion). c) El recurrente propone varios medios de casacion,
incluida la violacién de varios articulos del Cédigo de Trabajo, la omisidn de estatuir, la
errénea aplicacion del articulo 1315 del Cédigo Civil y la falta de base legal.

Articulos 36; 37; 38; 42, incisos 80 y 90; 43, inciso 9°; 173; 186, y 635 del Cédigo de Trabajo
Articulo 10 del Reglamento nUm. 7676 para la aplicacién del Cédigo de Trabajo
Articulo 1315 del Cédigo Civil
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NA

NA

Considerando, que el Tribunal a-quo excluyd de la demanda al serior Frixo Mes-
sina, en razon de que este no tenia la calidad de empleador del recurrente,
al tratarse delliquidador del Banco de Santo Domingo, S.A., que los liquidadores
gjercen funciones de administracion y de representacion de la entidad duran-
te el proceso de liquidaciony como tal no adquieren la condicion de empleador
frente a los trabajadores de la persona o institucion que representen, ni asumen las
responsabilidades que corresponden a estas por su relacion laboral;

Considerando, que la sentencia impugnada contiene una relacion completa de los
hechos y motivos suficientes y pertinentes que permiten a esta corte verificar la
correcta aplicacion de la ley, por lo que los medios que se examinan carecen de
fundamento y deben ser desestimados.

» Sentencia num. 36, Boletin Judicial num. 1183, pags. 1143-1151
17 de junio de 2009

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de Casacion/materia laboral

Demanda en reclamo de prestaciones laborales
Financiera Automotriz, S.A. (Finamavil)

Maria del Pilar Sotomayor de Messina

Juan Luperdn Vasquez

Establece lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia rechazo el recurso de casacién de que se tratay determiné
gue el articulo 63, letra ¢, de la Ley nUum. 183-02, Monetaria y Financiera, al disponer que
la Superintendencia de Bancos procedera a establecer las prestaciones laborales de los
empleados de la entidad, a excepcién de sus directivos, no desconoce los derechos que
pudieren tener esos directivos cuando tienen la dualidad de trabajadores de la empresa
intervenida, sino que establece un orden de prioridad para aquellos trabajadores que
no ejercen una funcién directiva, lo que en modo alguno impide al funcionario que se
encontrare en esa situacion y se le desconociere algun derecho laboral a recurrir a los
tribunales para hacerlos valer.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia, basdndose en los principios fundamentales VI y
VIl del Cédigo de Trabajo, que prohiben la discriminacion y tratamiento desigual de los
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trabajadores de una misma empresa, y en el principio in dubio pro operario, considera
que, como la referida ley no deroga ni modifica el régimen de la terminacién de los con-
tratos de trabajo instituido en el Coédigo de Trabajo, el que establece las obligaciones que
contraen las partes cuando el contrato termina con responsabilidad para una de ellas, a
aquellos empleados cuyos contratos terminen por desahucio ejercido por el empleador
se les debe aplicar los beneficios reservados por dicho Cédigo para ese tipo de termi-
nacién del contrato de trabajo, al margen de que ejercieren una funcién directiva en la
empresa en la que prestaren sus servicios, por lo que valida la interpretacidon que habia
hecho la Corte a-qua.

Con motivo de la demanda laboral en reclamo de prestaciones laborales interpuesta
por la recurrida, Maria del Pilar Rodriguez Sotomayor de Messina, contra la recurren-
te, Financiera Automotriz, S. A. (Finamovil), la Primera Sala del Juzgado de Trabajo del
Distrito Nacional dicté una sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete
(2007), mediante la cual declard resuelto el contrato de trabajo que existia entre ambas
partes por causa de desahucio ejercido por el empleador y condena a la recurrente y a
la Superintendencia de Bancos, en su calidad de entidad liquidadora, al pago de una
suma de dinero por concepto de prestaciones laborales.

En grado de apelacidn, la Corte de Trabajo acogid un recurso que habia interpuesto la
Superintendencia de Bancos en contra de la referida decisién y, en consecuencia, re-
vocod la sentencia impugnada respecto a la Superintendencia de Bancos. Por su parte,
en cuanto al recurso de apelacién que habia interpuesto Financiera Automotriz, S. A.
(Finamdavil) contra la misma decisidon, rechazé este y confirmd a su respecto la sentencia
impugnada en todas sus partes.

La Financiera Automotriz, S. A. (Finamavil) interpone el recurso de casacién contra la
referida decision al invocar el medio de incorrecta aplicacién de la ley y argumentar que
la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera en su articulo 63, letra c), excluye a los direc-
tivos de una entidad de intermediacién financiera sometida al proceso de disolucién o
liguidacion del pago de las prestaciones laborales, por lo menos al momento en que la
autoridad monetaria entra en ocupacioén de oficinasy libros.

Letra c) del articulo 63 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera del veintiuno (21) de
noviembre de dos mil dos (2002)

N/A

N/A

Considerando, que el articulo 63, letra C, de la Ley Monetaria y Financiera nam.
182-03, al disponer que la Superintendencia de Bancos procederd a determinar las
prestaciones laborales de los empleados de la entidad, a excepcion de los directivos
de la misma, no desconoce los derechos que pudieren tener esos directivos cuando
tienen la dualidad de trabajadores de la empresa intervenida, sino que establece
un orden de prioridad para aquellos trabajadores que no ejercen una funcioén di-
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rectiva, lo que en modo alguno impide al funcionario que se encontrare en esa si-
tuacion y se le desconociere algun derecho laboral a recurrir a los tribunales para
hacer valer los mismos.

» Sentencia nUm. 08/2011

31 de enero de 2011
Segunda Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional

Recurso de Apelacién/materia laboral
Disolucion de entidad de intermediacion financiera

Deyanira Inocencia Duran Beras

Financiera de Negocios e Industrias Santa Clara, S. A, Sres. Mirian Blanco, Angel Luis
Peralta, Guillermo Sanchez, Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana,
Banco Central de la Republica Dominicana

N/A

Establece lo siguiente:

La Corte de Trabajo revocd la sentencia y rechazd la demanda interpuesta por la de-
mandante respecto al Banco Central de la Republica Dominicana y los seflores Miriam
Blanco, Angel Luis Espinal, Guillermo Sdnchez y Ramdn Rodriguez, rechazé la solicitud
de condena directa en contra de la Superintendencia de Bancos y condend a la Finan-
ciera de Negocios e Industrias Santa Clara al pago de sumas de dinero por diversos
conceptos.

Este tribunal fundamenta su decisién sobre |la base de que la Superintendencia de Ban-
cos de la Republica Dominicana y los sefiores Miriam Blanco, Angel Luis Espinal, Gui-
llermo Sanchez y Ramoén Rodriguez actuaron en sus calidades legales de directora del
proceso de disolucion de la Financiera de Negocios e Industrias Santa Claray miembros
de la Comisién de Liquidaciéon Administrativa de la referida sociedad comercial, respec-
tivamente, y, en consecuencia, no podian ser declarados solidariamente responsables
de las obligaciones laborales pertenecientes a la instituciéon financiera intervenida, sino
gue tienen la obligacidn legal de ir pagando del activo recuperado de la empresa inter-
venida y conforme al orden establecido por la ley, las obligaciones contraidas por esta,
por lo que si la declara oponible a la Superintendencia de Bancos.

Con motivo de una demanda laboral interpuesta por la sefiora Deyanira Inocencia Du-
ran Beras en contra de la Financiera de Negocios e Industrias Santa Clara, S. A, Sres.
Mirian Blanco, Angel Luis Peralta, Guillermo Sanchez, Superintendencia de Bancos de
la Republica Dominicana, Banco Central de la Republica Dominicana, la Tercera Sala
del Juzgado de Trabajo del Distrito Nacional dictdé una sentencia del dieciséis (16) de
octubre de dos mil nueve (2009) mediante la cual declaré inadmisible dicha accién en
justicia por falta de interés.
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Sintesis del La recurrente interpuso un recurso de apelacidon en contra de dicha sentencia, respecto

conflicto del cual los Sres. Mirian Blanco, Angel Luis Peralta, Guillermo Sanchez, la Superinten-

(continuacion) dencia de Bancos de la Republica Dominicana y el Banco Central de la Republica Do-
minicana solicitaron su inadmisibilidad al argumentar que nunca existié una relacién
laboral entre estos y la referida recurrente.

Articulos Articulo 16 del Cédigo de Trabajo dominicano (Ley ndm. 16-92)
invocados

Jurisprudencia | N/A

citada

Argumentos N/A

doctrinales

Razén de la Considerando, que de igual manera no es controvertido el hecho de que la Super-
decisién intendencia de Bancos de la Republica Dominicana y los sefiores Miriam Blanco,

Angel Luis Espinal, Guillermo Sdnchez y Ramdn Rodriguez actuaron en sus calida-
des legales de Directora del proceso de disolucion de la Financiera de Negocios e
Industrias Santa Clara y miembros de la Comision de Liquidacion Administrativa
de la referida sociedad comercial, respectivamente, por lo que de ningun modo
pueden ser declarados solidariamente responsables de las obligaciones laborales
pertenecientes a la institucion financiera intervenida, sino que tienen la obligacion
legal de ir pagando del activo recuperado de la empresa intervenida y conforme
al orden establecido por la ley, las obligaciones contraidas por ésta, por lo que la
presente sentencia deberd ser declarada comun y oponible a la Superintendencia
de Bancos de la Republica Dominicana.

Régimen de autorizacion previa

Decisién » Sentencia num. 6, Boletin Judicial nam. 1001, pags. 334-339
Fecha 22 de abril de 1994
Tribunal Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia

Tipo de accién Recurso de casacién/materia laboral

Recurrente Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana
Recurrido Banco de Desarrollo Fininsa, S. A.

Magistrado N/A

ponente

Razoén de la Establece lo siguiente:

seleccion de la
decision La Suprema Corte de Justicia acogid el recurso interpuesto por la Superintendencia de
Bancos y en consecuencia casé la decision referida.


https://consultaglobal.blob.core.windows.net/boletines/Boletines/1994/abril.pdf
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La Suprema Corte de Justicia sefala que la sentencia impugnada expresaba que las
acciones adquiridas por los actuales accionistas del Banco de Desarrollo Fininsa, S. A.
“[.] son validas y capacitan a estas personas para representar y comprometer a la ins-
titucién, por lo que los acuerdos tomados en el sentido de modificar sus estatutos y
cambiar su nombre, asimismo, el de aumentar el capital social, son legitimos y no estan
sujetos al consentimiento de la Superintendencia”.

Luego establecié que el referido razonamiento violaba el articulo 10, letra (d), de la Ley
num. 708, General de Bancos de mil novecientos sesenta y cinco (1965) al admitir que
la modificacién de los estatutos y el aumento del capital social de un banco no estan
sujetos al consentimiento de la Superintendencia de Bancos ni a la autorizacién de la
Junta Monetaria.

Con motivo de una demanda en liquidaciéon del Banco de Desarrollo Fininsa, S. A, inter-
puesta por la Superintendencia de Bancos en contra del Banco de Desarrollo Fininsa, S.
A., la Cadmara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de La Vega dicté el diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa (1990)
una sentencia mediante la cual, en sintesis, rechaza dicha demanda y en consecuencia
ordena a reconocer la calidad de las personas que adquirieron las acciones del Banco de
Desarrollo Fininsa, S. A., y declara como valido el aumento del capital social de la compa-
fAfa y/o el Banco de Desarrollo Fininsa, S.A., hecho por los nuevos accionistas.

La Superintendencia de Bancos interpone un recurso de casacidn contra esta sentencia,
mediante el cual la recurrente alega que en la sentencia impugnada se viold el articulo
10, letra (d), de la Ley ndm. 708, General de Bancos de mil novecientos sesenta y cinco
(1965), el cual expresa que se requiere, por la mediacion del superintendente de Bancos,
y previo dictamen de este, la autorizacién de la Junta Monetaria para la modificacién
de los estatutos o del capital de un banco; sin embargo, en la sentencia impugnada el
Tribunal a-quo afirmd que no era necesario el consentimiento de la Superintendencia.

Articulos 1, 6, letra (h); 10, letra (a) y letra (d), y 36 de la Ley num. 708 de mil novecientos
sesenta y cinco (1965) (derogada)
Articulos 50, 51y 52 de la Ley num. 834 de mil novecientos setenta y ocho (1978)

N/A

N/A

Considerando, que en el desarrollo del cuarto medio, el cual se examina en primer
término, por convenir asi a la solucién que se dard al caso, la recurrente alega, en
sintesis, lo siguiente: que en la sentencia impugnada se violo el articulo 10, letra (d),
de la Ley General de Bancos num. 708 del 1965, el cual expresa que se requerird, por
la mediacion del Superintendente de Bancos y previo el dictamen de este, la auto-
rizacion de la Junta Monetaria para los siguientes efectos: a) la modificaciéon de los
estatutos o del capital de un banco; Considerando, que en la sentencia impugnada
se expresa al respecto lo siguiente: que las acciones adquiridas por los actuales
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accionistas del Banco de Desarrollo Fininsa, S. A., “son vdlidas y capacitan a estas
personas para representar y comprometer a la institucion, por lo que los acuerdos
tomados en el sentido de modificar sus estatutos y cambiar su hombre, asimismo,
él de aumentar el capital social, son legitimos y no estdn sujetos al consentimiento
de la Superintendencia”.

Considerando, que lo expuesto precedentemente pone de manifiesto que en la sen-
tencia impugnada fue violado el articulo 10, letra (d), de la Ley General de Bancos No.
708 del 1965, al admitir que la modificacion de los estatutos y el aumento del capital
social de un banco no estdn sujetos al consentimiento de la Superintendencia de
Bancos, ni a la autorizacion de la Junta Monetaria, por todo lo cual la sentencia im-
pugnada debe ser casada, sin necesidad de examinar los demds medios del recurso.
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4. REGIMEN SANCIONADOR Y DELITOS FINANCIEROS

Potestad sancionadora de la Superintendencia de Bancos

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decisién

Sintesis del
conflicto

Articulos
invocados

Jurisprudencia
citada

Argumentos
doctrinales

Razén de la
decision

» Sentencia nUm. 63, Boletin Judicial num. 1261, pags. 1937-1947
30 de diciembre de 2015

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de Casacion

Miguel Horacio Mercado Ornes

Superintendencia de Bancos

N/A

Establece lo siguiente:

La Administracién Monetaria y Financiera estd facultada para sancionar a las entidades
de intermediacion financiera y quienes ostenten cargos de administracién o direccidn
en estas en caso de incumplimiento de las normas vigentes.

El veintinueve (29) de septiembre de dos mil nueve (2009) la Superintendencia de Ban-
cos de la Republica Dominicana emitié la Circular SB/0018/09, la cual fue susceptible de
un recurso contencioso-administrativo por Miguel Horacio Mercado.

Articulo 19 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera

N/A

N/A

[..] En ese mismo sentido, la citada Ley Monetaria y Financiera conjuntamente con
su Reglamento de Sanciones disponen el “procedimiento sancionador administrati-
vo” correspondiente a la Superintendencia de Bancos en caso de infracciones a las
normas vigentes; dicho procedimiento, de conformidad a lo establecido en la sen-
tencia impugnada y contrario a lo alegado por la parte recurrente, fue implementa-
do por la Superintendencia de Bancos, en el caso de que se trata, segun consta en el
“Considerando” marcado con el numero 29, al indicar que: “Que la Superintendencia
de Bancos alega que debido a las irregularidades detectadas en la inspeccion reali-
zada por dicha entidad de Bancos, procedié en fecha 30 de noviembre del afio 2006
a elaborar el Pliego inicial de Cargos contenido en la Circular SB: ADM/ 0291/06.
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Luego de evaluar los alegatos de descargo hechos por la recurrente, esta institucion
dicté la Circular Sancionadora nidm. SB/0018/09, de fecha 29 de septiembre del afio
2009, y notificado el 5 de octubre del afio 2009; En fecha 6 del mes de noviembre
del ano 2009, la Comparia Financiera de Crédito y Turismo, S. A., (COCRETUR) y los
sefnores Ramon E. Prieto Vicioso y Miguel Horacio Mercado Ornes, recurrieron en
Reconsideracion la decision antes indicada, y sin esperar el resultado del recurso de
Reconsideracion, los recurrentes, (COCRETUR) y los sefiores Ramon E. Prieto Vicioso
y Miguel Horacio Mercado Ornes, en fecha 28 del mes de octubre del ano 2009, in-
terpusieron por ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, un Recurso
Contencioso Administrativo, a los fines de revocar la decision administrativa San-
cionadora contenida en la Circular SB/0018/09, de fecha 29 de septiembre del afio
2009 [...]"; Considerando, que esta Tercera Sala aprecia, al analizar la sentencia re-
currida, que a los hechos fijados se le dio el sentido correspondiente al fallar la Corte
A-qua, como al efecto fallo; por lo que procede rechazar el recurso de que se trata.

Régimen sancionador aplicable a las entidades de intermediaciéon financiera

Decision
Fecha

Sala

Tipo de accién
Recurrente
Recurrido

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decision

» Sentencia num. 13, Boletin Judicial nim. 1178, pags. 862-869
28 de enero de 2009
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacidén/materia contencioso-tributaria

Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana
Lissette Goico de Herrera

Juan Luperdn Vasquez

Establece lo siguiente:

La Cdmara de Tierras, Laboral, Contencioso-Administrativo y Contencioso-Tributario de
la Suprema Corte de Justicia, decidié acoger el recurso de casacion y casar la sentencia
recurrida por falta de base legal.

Esta Sala sostuvo que los textos mencionados de la Ley nUm. 183/02, Monetariay Finan-
ciera también aplican a las personas que ostentan cargos de administracién o direcciéon
en las entidades de intermediacion financiera, contrario a lo que sostuvo el Tribunal
a-quo al fundamentar su decision; que al considerar en su sentencia que la hoy recurri-
da [..] ni es una entidad, ni tuvo cargos de administracion o direccién, puesto que era
una simple asistente administrativa, por lo que no entra en la clasificacion de sujeto
sancionable”, dicho tribunal desnaturalizé el contenido de la declaracion jurada pre-
sentada por la recurrida ante las autoridades de la Administracion Monetaria y Finan-
ciera, donde constaba que la referida sefiora ostentaba el cargo directivo de Vicepre-
sidente Adjunto en la institucion de intermediacion financiera donde laboraba y esta
desnaturalizaciéon condujo a que el Tribunal a-quo efectuara una incorrecta aplicacion
de la ley que dejo su sentencia sin base legal.
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El veintisiete 27 de agosto de dos mil siete (2007) el superintendente de Bancos le no-
tifico a la recurrida Lissette Goico de Herrera el pliego de cargos por violaciéon a la Ley
num. 183-02, Monetaria y Financiera.

La referida sefiora interpuso recurso de amparo ante el Tribunal Contencioso-Tributario
y Administrativo, que dicté una sentencia mediante la cual acogié el recurso por haber-
se vulnerado los principios de legalidad, el debido proceso, el derecho de defensa, tener
derecho a un juez imparcial, el principio de separacién de funcionesy la vulneracién del
principio de legalidad de la prueba presentada y, en consecuencia, se deja sin efecto
todo procedimiento sancionador administrativo iniciado en contra de la Sra. Lisette Goi-
co de Herrera por el superintendente de Bancos al sostener que la sefiora Lissette Goico
de Herrera no era sujeto pasible del procedimiento sancionador administrativo previsto
por la Ley nim. 183-02, Monetaria y Financiera.

La Superintendencia de Bancos interpuso un recurso de casacién contra la menciona-
da sentencia por el que sostuvo que la Corte a-qua, al establecer en los motivos de su
sentencia que la hoy recurrida no era sujeto pasible del procedimiento sancionador ad-
ministrativo, previsto por la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera, viold la letra a) del
articulo 66 de dicha ley, asi como el articulo 2 del Reglamento de Sanciones adoptado
por la Quinta Resoluciéon de la Junta Monetaria, pues al dicho tribunal asumir que las
sanciones que deben ser aplicadas en ocasién de la puesta en marcha del régimen san-
cionador, se aplican exclusivamente por las actuaciones ejecutadas por las entidades
de intermediacion financiera, es totalmente contrario a lo establecido por dichos textos,
dentro de los cuales se encuentran expresamente mencionadas las personas fisicas.

Letra a) del articulo 66 de la Ley ndm. 183-02, Monetaria y Financiera
Articulo 2 del Reglamento de Sanciones
Articulo 72 de la Ley nUm. 183-02, Monetaria y Financiera

N/A

N/A

Considerando, que los articulos 66, inciso a) de la Ley Monetaria y Financiera Num.
183- 02 y el articulo 2, inciso b) del Reglamento de Sanciones dictado por la Junta
Monetaria disponen en conjunto cuales son los entes que estdn alcanzados por el
régimen sancionador instituido por dichas legislaciones, dentro de los que se en-
cuentran los entidades de intermediacion financiera reguladas por la Administra-
cion Monetaria y Financiera y las personas que ostenten cargos de administracion
o direccion en las mismas y que infrinjan lo dispuesto en dicha ley o en los regla-
mentos dictados para su desarrollo;

Considerando, que de las motivaciones transcritas precedentemente se desprende,
que al establecer en su sentencia que la hoy recurrida no era sujeto pasible del pro-
cedimiento sancionador que le aplico la Administracion Monetaria y Financiera, el
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Tribunal a-quo incurrid en la violacion e inobservancia de las disposiciones conteni
das en los citados articulos 66, inciso a) de la Ley ndm. 183-02 y 2, inciso b) del Regla-
mento de Sanciones, tal y como alega la recurrente, ya que el contenido de dichos
textos revela que el procedimiento sancionador alcanza, no solo a las entidades de
intermediacion financiera, sino que también se aplica a las personas que ostentan
cargos de administracion o direccion en las mismas, contrario a lo que sostiene el
Tribunal a-quo al fundamentar su decisién; que al considerar en su sentencia que
la hoy recurrida “ni es una entidad, ni tuvo cargos de administracion o direccion,
puesto que era una simple asistente administrativa, por lo que no entra en la cla-
sificacion de sujeto sancionable”, dicho tribunal desnaturalizé el contenido de la
declaracion jurada presentada por la recurrida ante las autoridades de la Adminis-
tracion Monetaria y Financiera donde consta que ostentaba el cargo directivo de
Vicepresidente Adjunto en la institucion de intermediacion financiera donde labo-
raba y esta desnaturalizacion condujo a que el Tribunal a-quo efectuara una inco-
rrecta aplicacion de la ley que dejo su sentencia sin base legal, por lo que procede
acoger los medios de casacion propuestos por la recurrente y casar dicha decision.

Régimen sancionador/Recursos ante las decisiones de la Superintendencia de Bancos

Tribunal
Tipo de accién
Recurrente

Recurridos

Magistrado
ponente

Razén de la
seleccién de la
decisién

Sintesis del
conflicto

» Sentencia nUm. 030-02-2018-SSEN-00405
Recurso contencioso-administrativo
José Gregorio Pefa Labort

Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana y Asociacién Popular de
Ahorros y Préstamos (APAP)

N/A

Establece lo siguiente:

Un acto administrativo emitido por la Superintendencia de Bancos que reconoce dere-
chos es susceptible de recurso contencioso-administrativo. Igualmente, en esta senten-
cia se delimita las caracteristicas que describen un acto administrativo.

El veintidds (22) de agosto de dos mil doce (2012) José Gregorio Pefa L. presentd una
reclamacion en contra de la entidad Asociacion Popular de Ahorrosy Préstamos (APAP)
mediante la cual pretendia la investigacidn del préstamo hipotecario, entre otros aspec-
tos. La Superintendencia de Bancos dicté la Resolucion ndm. 0146/2013, segun la cual
ordend a la Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos realizar el reverso del monto de
RD$14,245.10 correspondientes al cobro mensual de RD$563.55 por concepto de gestion
de manejo de seguros. Posteriormente, el tres (3) de julio de dos mil diecisiete (2017)
José Gregorio Pefa L. intim& a la Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos, Prousua-
rio de la Superintendencia de Bancos y su director a fin de que estos entregaran dife-
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rentes certificaciones. Mas tarde, el veintidds (22) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
el referido sefor interpuso una accion de habeas data, la cual fue acogida por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, segun la Sentencia num. 030-002-2017-SSEN-
00296 del doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Luego, fue interpuesto un
recurso contencioso-administrativo en responsabilidad civil y patrimonial en contra de
la Asociaciéon Popular de Ahorros y Préstamos y la Superintendencia de Bancos, el cual
fue rechazado, conforme la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00405.

Articulo 148 de la Constituciéon dominicana
Articulos 8,57 y 59 de la Ley num. 107-13 sobre Procedimiento Administrativo
Articulos 52 literal c y 53 de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Tercera Sala de lo Contencioso-Administrativo, diecinueve (19) de diciembre de mil no-
vecientos noventa y cinco (1995), Tribunal Supremo Espanol.

Local:

Apuntada Ley num. 107/13, Concepcidon Acosta, Franklin E., primera edicion, julio de dos
mil seis (2016), pag. 710

[..] se distinguen entonces como caracteristicas del acto administrativo las si-
guientes: a) es un acto juridico ya que constituye una manifestacion de voluntad
destinada a producir efectos de derecho; b) es unilateral pues la voluntad puede
emanar de varias personas u organos, sin dejar de serlo por esto; c) emana de la
autoridad administrativa, y d) afecta el ordenamiento juridico, es decir que provoca
un efecto sobre él. [...] tras examinar el Oficio ndm. 0146/2013, emitido por la Super-
intendencia de Bancos de la Republica Dominicana, se comprueba que el mismo
reconoce a la parte recurrente derechos al aceptar parcialmente la reclamacion
y ordenar a la entidad financiera la devolucion de los montos considerados como
pagados en exceso por concepto de ‘gestion de manejo de seguros’, de lo cual se
sobreentiende que ha producido efectos y por ende resulta un acto administrativo
perfectamente recurrible.

Delitos financieros/Potestad sancionadora/abuso de confianza

Decisién
Fecha
Tribunal

Tipo de accién
Recurrentes
Recurrido

Magistrado
ponente

» Sentencia num. 86, Boletin Judicial num. 1321, pags. 3529-3658
28 de diciembre de 2020

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

Recurso de casacion

Palmira Svelti vda. Logrofio y compartes

Patricia Maria Fernandez y compartes

N/A
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Establece lo siguiente:

En ese sentido, segun se verifica de los textos precedentemente citados, pueden
concurrir en un mismo hecho una infraccion penal y una administrativa, bifurcdan-
dose en dos procesos de naturaleza distinta; en el caso que nos ocupa, el proceso
sancionador de la Superintendencia de Bancos culmind con la circular de decision
administrativa sancionatoria num. SB/0018/09 del 29 de septiembre de 2009 me-
diante la que se evidencia que el procedimiento fue instrumentado en contra de la
Financiera de Crédito y Turismo, S.A. (Cocretur), de Miguel Horacio Mercado Ornes
y de Ramon E. Prieto Vicioso, resultando responsables de simular operaciones fi-
nancieras y de prestacion de servicios en contradiccion con las disposiciones lega-
les vigentes, realizar operaciones prohibidas y realizar actos fraudulentos, utilizar
personas fisicas y juridicas interpuestas con la finalidad de realizar operaciones
prohibidas para eludir las normas imperativas de la ley y los reglamentos para con-
seguir un resultado cuya obtencion directa por la entidad implica como minimo la
comision de una infraccion grave, en franca violacion a las disposiciones conteni-
das en los articulos 45, literal b) y 68, literal a) numerales 4 )y 5) de la Ley Monetaria
y Financiera y los articulos 17, ordinal 1, numeral 1.1, literales e) y d) 22 y 29 del Regla-
mento de Sanciones, en virtud de esto se le impuso sancion econdmica de un mi-
116n de pesos dominicanos (RD$1,000,000.00) a la compafiia y quinientos mil pesos
(RD$500,000.00) a cada uno de los procesados mencionados, estos de igual modo
fueron sancionados con inhabilitacion de 2 afios de ser accionistas con participa-
cion significativa de las entidades financieras y cambiarias y para formar parte del
Consejo de Directores o de Administracion o funcionarios de dichas entidades.

Conforme a los hechos y argumentos precisados en la sentencia, los sefilores Miguel
Horacio Mercado Ornes, Ramdn Prieto Vicioso y Zaida Miguelina Caram utilizaban a la
Financiera de Créditoy Turismo, S. A. (Concretur) para captar inversionistas que deposi-
taran en calidad de depdsitos a los fines de obtener rentas mensuales por concepto de
intereses pagados a los clientes. Los fondos aportados por los inversionistas eran des-
viados de la empresa a cuentas que eran manejadas discrecionalmente por la gerencia.
Que esta situacion de la Financiera de Crédito y Turismo, S. A. fuese en declive y, como
consecuencia de ello, los imputados deciden salir del mercado regulado y pasar sus
operaciones a otras empresas denominadas Copretur S. A. y Compafia de Préstamos
Personalesy de Noémina Primesa S. A, y al pasar las carteras de Financiera de Crédito y
Turismo, S. A. a estas empresas fuera de la supervisidon publica. Esto hizo que se mantu-
viesen las operaciones habituales con las mismas distracciones de fondos, pero sin los
costos exigidos por la regulaciéon y esta actuacion fuera de la supervision publica.

Se llevd a cabo un proceso administrativo sancionador por parte de la Superintenden-
cia de Bancos que culmind con una decisiéon administrativa sancionatoria que evi-
dencié que la Financiera de Crédito y Turismo, S. A., Miguel Horacio Mercado Ornes
y Ramon Prieto Vicioso fueron responsables de simular operaciones financieras y de
prestacién de servicios en contradiccidon con las leyes, realizar operaciones prohibidas
y actos fraudulentos.
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Articulo 408 del Cédigo Penal dominicano
Articulo 405 del Cédigo Penal dominicano
Articulos 148, 265 y siguientes del Cédigo Penal
Articulo 265 del Cédigo Penal

TC 394/18 del once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
TC 0087/19 del veintiuno ( 21) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Sobre la cuestion del abuso de confianza establecio el tribunal de mérito: de la lec-
tura del texto precedentemente transcrito, se observa que la conducta sancionada
se caracteriza a partir de la accion de distraer de forma fraudulenta una cosa suje-
ta a devolucidn, recibida mediante una convencion que no transfiere el dominio, y
para un uso determinado. 325. Los acusadores publicos y privados invocan la carac-
terizacion de abuso de confianza en los términos contenidos en la parte intermedia
del antes transcrito articulo 408 del Codigo Penal, ante el mandato otorgado a los
administradores, miembros del consejo de administracion de las entidades banca-
rias por parte de los accionistas y ahorristas. 326. Como acertadamente afirman los
acusadores, la doctrina bancaria y comercial considera, de manera undnime, que
entre la persona juridica y sus administradores existe en esencia un contrato de
mandato. Asi el profesor Tellado establece que los administradores son los miem-
bros de la sociedad encargados de la direccion de los negocios sociales y que reu-
nidos en conjunto forman el consejo de administracion. Establecida la existencia
del mandato, la cuestion estriba en establecer si concurren los restantes elementos
caracterizadores del abuso de confianza, a saber: a) el hecho material de sustraer
o distraer; b) Que la sustraccion o distraccion sea fraudulenta; o, lo que es lo mismo,
que exista la intencion de cometer el delito; c) Un perjuicio causado al propietario,
poseedor o detentador del objeto sustraido o distraido; d) El cardacter mobiliar de la
cosa distraida o disipada; e) la entrega de los objetos distraidos o disipados, a titu-
lo precario (a cargo de devolver, entregarlo o con la obligacion de rendir cuentas);
328. A lo anterior se suma el hecho de que los administradores de las companias
por acciones que gestionan los negocios sociales a titulo de mandatarios deberdn
responder penalmente del uso indebido que hagan de los poderes que le sean con-
fiados en detrimento de los intereses sociales o de la disposicion o distraccion que
haga de los bienes. Por su parte, la doctrina francesa ha considerado como ele-
mentos comunes a las defraudaciones en el seno de una sociedad comercial: (a)
Uso contrario al interés social; (b) Destino de los fondos en su interés personal; y (c)
Mala fe. 330. Este tribunal ha podido constatar la concurrencia de todos los elemen-
tos constitutivos del tipo penal de abuso de confianza, pues nos encontramos ante
administradores que se dirigieron al publico para captar recursos [...].

Como se observa, el abuso de confianza quedd configurado por las jurisdicciones
anteriores, al recibirse en Cocretur los fondos voluntariamente entregados, ingresa-
dos en certificados financieros, y no retornando el capital y en algunos casos, parte
de los intereses, a manos de sus propietarios, pues fueron distraidos; sin embargo, se
precisa adentrarse en puntualizaciones requeridas por los recurrentes.
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Como se observa, ademds de los movimientos o desvios de capitales de Cocretur a
las entidades no reguladas que configuraron el abuso de confianza, también cap-
taron fondos directamente desde estas entidades.

Sabiendo esto, la captacion o recepcion de capitales por entidad de intermediacion
financiera carente de la aprobacion requerida para operar como tal y ser supervi-
sada por el drgano competente [Superintendencia de Bancos] para garantizar la
transparencia en el manejo de los fondos ajenos, constituye una maniobra frau-
dulenta, y una simulacion de potestades de las que la entidad controlada por los
imputados, se encuentran desprovista, y que ademds, estos fondos no fueron de-
vueltos a manos de los depositantes, quedando configurada la estafa.

Se rechazan los recursos de casacidon interpuestos por Ernesto Prieto Vicioso y Miguel
Horacio Mercado Ornes. En cuanto a estos imputados se modifica la calificacién juridi-
ca, se ahade el abuso de confianza y se modifica la pena.

Se evidencia que la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera abarca entidades que aun
no cuenten con autorizacidn de la Junta Monetaria, puesto que esta contempla sancio-
nes administrativas para esta violaciéon. No fueron acogidos los tipos penales de falsifi-
cacién de documentos y uso de documentos falsos.

https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/121587/132130086.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

Delito financiero/abuso de confianza

Decision
Fecha
Tribunal

Tipo de accién

Recurrentes

Recurridos

Magistrado
ponente

» Sentencia num. 052-TS-2008

17 de abril de 2008

Tercera Sala de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional
Recurso de apelaciéon

Ministerio PuUblico, Ramdn Buenaventura Baez, Marcos Baez Cocco, Vivian Lubrano de
Castillo, Luis Alvarez Renta, Banco Central de la Republica Dominicana, Superintenden-
cia de Bancos, Banco Intercontinental

Ministerio PUblico, Remdn Buenaventura Baez, Marcos Baez Cocco, Vivian Lubrano de
Castillo, Luis Alvarez Renta, Banco Central de la Republica Dominicana, Superintenden-
cia de Bancos, Banco Intercontinental

N/A


https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/121587/132130086.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/121587/132130086.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://escuelanacionaldejudicatura-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/innovacion_enj_org/EXfKSibjgrZJj_qaA7Lb_MABdM0tSNfC9uZZUB2FW51LNQ?e=M3hD8i

Razén de la
seleccion de la
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Establece lo siguiente:

Existe un contrato de mandato entre los ahorristas y quienes ostenten la calidad de ad-
ministradores, miembros del Consejo Directivo de un banco. La distraccion de las cosas
recibidas en calidad de mandatario tipifica el ilicito de abuso de confianza.

Conforme a los hechos y argumentos precisados en la sentencia, el sefior Ramdn Baez
Figueroa ostentaba la calidad de presidente del Consejo de Administraciéony presidente
en funciones, Marcos Baez Cocco era el vicepresidente ejecutivo de Operacionesy Vivian
Lubrano Carvajal de Castillo era la vicepresidenta de Negocios del Banco Intercontinen-
tal (Baninter). De las circunstancias particulares del caso, se infiere que los dos primeros
se asociarony se repartieron funciones determinadas a fin de extraer fondos del Banco
Intercontinental para constituir y adquirir otras empresas de las cuales eran accionista
mayoritario y administrador, respectivamente. En estas calidades realizaban operacio-
nes comerciales en las cuales pagaban sus compromisos personalesy los de las empre-
sas vinculadas en las cuales eran accionistas y administradores, con base en la emisiéon
de cheques sobre cuentas abiertas en el Banco Intercontinental con notas de crédito
que dichas cuentas operaban de forma perpetua desde su apertura en sobregiros hasta
gue estos eran transferidos a una cuenta especial denominada Caribesa, Finanza Em-
presarial o de Resultado, en la que los sobregiros previamente convertidos en présta-
mos, se convertian a su vez en cuentas incobrables. En el trimestre enero-marzo de dos
mil tres (2003) fueron canceladas o puestas en cero definitivamente a través de memo-
randos confidenciales autorizados por el coimputado Marcos Baez Cocco en beneficio
de las empresas vinculadas, en las que Marcos Baez Cocco y Ramdén Baez Figueroa ad-
ministraban o eran accionistas. Para alimentar la cuenta Caribesa, Finanza Empresarial
o de Resultado, se utilizaba un sistema especial de transferencia bancaria mediante el
cual, de forma aleatoria y a través de un programa de informatica, especialmente dise-
fRado para ello, el sistema seleccionaba algunos depdsitos a cuentas de ahorros, corrien-
tes o certificados financieros y los registraba dentro de la cuenta antes sefalada en el
sistema o programa conocido como Interbanco o banco paralelo que contenia las dos
terceras partes de las operaciones realizadas por el Banco Intercontinental, las cuales re-
sultaban ocultas al cliente, el publico y la Autoridad Monetaria y Financiera del pais. Este
sistema fue utilizado para ocultar gastos y la descapitalizacidn, evadir el mantenimien-
to de las reservas requeridas por el encaje legal y financiar negocios y actividades de
empresas vinculadas. Dicho sistema fue creando diversas cuentas corrientes utilizadas
con las denominaciones sucesivas de “Consultoria Externa”, “Inversiones Empresaria-
les”, “Finanza Empresarial”, “Cuenta Resultado”. Esta Ultima cuenta acumula el registro
histérico de las operaciones que originaban sobregiros fuera de los libros oficiales del
Banco Intercontinental, el cual alcanzé la suma de RD$48,769,000,000.00 millones al
veintiuno (21) de marzo de dos mil tres (2003). Dos productos de la banca comercial or-
dinaria, el cash reserve y la venta de cartera eran utilizados para la compensacién de los
sobregiros en el sistema contable como una forma de mantener conciliado el sistema
de contabilidad por partida doble y que varias empresas vinculadas se beneficiaban de
este producto sin que existiera constancia de que la facilidad haya sido aprobada por el
Comité de Crédito. No eran cubiertos por los clientes los balances de estas cuentas, sino
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gue procedian de la cuenta “Finanza Empresarial”, gue era alimentada con los depdsi-
tos de los clientes. El cash reserve no operaba normal, pues no se registraba de forma
normal en el banco.

A raiz de los rumores sobre la solvencia del Banco Intercontinental, este experimentd
problemas de liquidez que lo obligaron a solicitar la intervencién del Banco Central de
la Republica Dominicana, a través de los adelantos y los redescuentos. Al mismo tiempo,
el Banco Intercontinental inicié las negociaciones con la Asociacidon Popular de Ahorros
y Préstamos en la gestidon de un acuerdo de fusion, denominado Proyecto Apap, que
fue preparado por Vivian Altagracia Lubrano de Castillo, en su calidad de vicepresiden-
ta de Negocios del Banco Intercontinental, quien tuvo a su cargo, entre otras cosas, la
realizacién de un acuerdo de factibilidad econdmica, financiera y legal de la negocia-
cién. Dicha negociacién no se concretizd, y con posterioridad se celebrd un acuerdo de
fusion con el Grupo Progreso, que fue dejado sin efecto dias después de su celebracion.
Este acuerdo o carta de intencién consta de un anexo Unico que revela una diferencia
sustancial entre el tamafo del Banco Intercontinental informado a las autoridades en
sus estados financieros al corte, en diciembre de dos mil uno (2001), y el borrador de los
estados financieros en diciembre de dos mil dos (2002). A la ciudadana Vivian Lubrano
de Castillo y/o Joaquin Castillo le fue aperturada una cuenta que, al treinta (30) de abril
de dos mil dos (2002), se reportaba con un balance en sobregiro y durante el periodo
comprendido entre el primero (1) de mayo de dos mil dos (2002) y el trece (13) de marzo
de dos mil tres (2003), no se le realizaron depdsitos, aplicandosele, el veintidds (22) de
enero de dos mil tres (2003), una nota de crédito por la suma de veintisiete millones de
pesos (RD$27,000.000.00), importe que fue cargado a la cuenta Finanza Empresarial
(Consultoria Externa) mediante memorando confidencial, y que su participacién en el
Proyecto Apap se circunscribié a la investigacidn, analisis y estudio de la factibilidad
legal, econdmica y financiera de este proyecto en el marco de sus atribuciones como
vicepresidenta ejecutiva de Negocios.

Por otro lado, existia un conjunto de operaciones comerciales entre Ramoén Baez Figue-
roa y Luis Alvarez Renta, a través de la empresa Bankinvest, propiedad de Luis Alvarez
Renta hasta el afilo dos mil uno (2001) cuando Ramdn Baez Figueroa adquiere las ac-
ciones de dicha empresa y esta queda en apariencia como propiedad de Luis Alvarez
Renta hasta el ano dos mil tres (2003) en que se produce la querella que dio inicio a la
accidn penal. En ese sentido, el veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos noventa
y dos (1992) se aperturd una cuenta corriente a nombre de Bankinvest S. A, en el Banco
Intercontinental, manejada por la oficina principal cuyo oficial era Marcos Baez Cocco,
la cual fue favorecida con la eliminacién de sobregiros mediante la aplicacién de notas
de crédito, la Ultima realizada el veintiuno (21) de marzo de dos mil tres (2003), en la que,
para cancelar el balance en sobregiro, se le registraron dos notas de crédito por valor de
RD$51,000,050.00 y RD$154,588,299.91. Luis Alvarez Renta mantuvo el control y manejo
de Bankinvest no obstante el contrato de transferencia de las acciones de esta compa-
Aia, intervenido entre Dominican Entreprises, una compania de la Florida, propiedad de
Luis Alvarez Renta, y Sippany Holdings, una compa#ia de las Islas Virgenes Britanicas,
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propiedad de Ramdén Bdaez Figueroa, el trece (13) de agosto de dos mil uno (2001). Se
emitieron varios cheques a favor de Bankinvest, los que fueron utilizados para alimentar
una cuenta marcada abierta a nombre de Zaida Rodriguez, secretaria administrativa
de Luis Alvarez, en el Banco Mercantil de la Republica Dominicana, que pertenecia a
la oficina Luis Alvarez Renta y Asociados y era utilizada para cubrir gastos de la oficina,
gastos personales de este imputado y la realizacidn de transferencias bancarias. En el
mes de marzo fueron cargados a la cuenta de Bankinvest en el Banco Intercontinental
diez cheques girados a favor de Quisqueyana Agente de Cambio y Banco Mercantil,
emitidos y certificados por Marcos Baez Cocco, oficial de la cuenta, en virtud de que a la
fecha de su emisiéon, comprendida entre los dias veinte (20), veintiuno (21), veinticuatro
(24) y veinticinco (25) de marzo de dos mil tres (2003), aun no habian entrado al Banco
Intercontinental ni los funcionarios del Banco del Progreso ni la Autoridad Monetaria y
Financiera. Estos cheques estaban dirigidos a cubrir transferencias bancarias en délares
de los Estados Unidos de Norteamérica, realizadas por Quisqueyana Agente de Cambio,
a la cuenta de Wadeville Investment, Ltd. en el Bank Atlantic de Coral Gables, Florida,
cuenta de la compafia propiedad de Luis Rafael Alvarez Renta. Estos fueron devuel-
tos al ser presentados en Camara de Compensacién para su pago y posteriormente
pagados por autorizacién de la Autoridad Monetaria y Financiera, en virtud de que se
trataba de cheques certificados y Quisqueyana Agente de Cambio habia transferido los
fondos en ddlares a la cuenta de Luis Alvarez Renta en el extranjero. Bankinvest recibio
del Banco Mercantil y/o Mercantil D. R. Internacional Corp. la suma de US$12.5 millones
de ddlares garantizados por el Banco Intercontinental, y honrados por el Banco Central
de la Republica Dominicana, sin que se conozca el destino otorgado a estos ni a los
RD$6,000,000.00 transferidos por el Banco Intercontinental durante los meses de junio
a noviembre de dos mil dos (2002) para cubrir esta carta de crédito.

La Sentencia num. 350-2007 del veintiuno (21) de octubre y treinta (30) de noviembre
de dos mil siete (2007) dictada por el Primer Tribunal Colegiado de la Cadmara Penal del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional fue recurrida en apelacién, cuyo re-
curso fue acogido y anulé la sentencia impugnada integramente.

Articulos 31y 33 de la Ley num. 708 del catorce (14) de abril de mil novecientos sesenta
y cinco (1965) (derogada)

Literales d) y e) del articulo 80 de la Ley nUm. 183-02, del tres (3) de diciembre de dos mil
dos (2002)

Articulo 408 del Cédigo Penaly articulo 3, letras a), b) y ¢) de la Ley num. 72-02 (derogada)

N/A

N/A

Existe un contrato de mandato entre los ahorristas y quienes ostenten la calidad de
administradores, miembros del Consejo Directivo de un Banco. La distraccion de las
cosas recibidas en calidad de mandatario tipifica el ilicito de abuso de confianza.
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Que en el caso de la especie, existe un contrato de mandato entre quienes ostenten
la calidad de administradores, miembros del Consejo Directivo de un banco. [...]

Que ante el mandato legal como el convencional, constituyen parte de los elemen-
tos constitutivos especificos que configuran el tipo penal establecido en el articulo
408 del Codigo Penal Dominicano. Que, si bien es cierto, que en el caso que nos
ocupa segun la reconstruccion de los hechos realizada por el Tribunal aquo, las co-
sas entregadas a titulo de mandato han sido recibidas por el mandatario por parte
de terceras personas, los ahorristas, para entregarlas al mandante, Banco Inter-
continental, S. A, conforme las convenciones intervenidas entre ellos; es reconocido
por la jurisprudencia que la distraccion o disipacion de la cosa en tales circunstan-
cias tipifica el ilicito de abuso de confianza, por la defraudacion de las obligaciones
impuestas por el articulo 1193 del Cédigo Civil, a cargo del mandatario, de rendir
cuenta de su gestion al mandante de todo lo que haya recibido como consecuen-
cia de su poder, aunque las cosas o sumas recibidas no se debieran al mandante.
Por lo que la distraccion de las cosas recibidas, independientemente del método o
recursos utilizados por el mandatario para ejecutar la distraccion, que en el caso
que nos ocupa, fueron entre otras las autorizaciones para expedir cheques a cargo
de cuentas corrientes sobregiradas, la apertura de certificados financieros a favor
de terceras personas sin los depdsitos correspondientes y las aperturas de cuentas
corrientes a través de cartas de crédito, que nunca fueron saldadas [..]. Que, los
hechos asi reconstruidos tipifican el ilicito penal de abuso de confianza previsto y
sancionado en el articulo 408 del Cédigo Penal.

Elementos constitutivos de la infraccion prevista y sancionada en el articulo 80, lite-
ral d) de la Ley num. 183-02, Monetaria y Financiera

Que de los hechos retenidos por el Tribunal aquo, en su sentencia, como hechos
probados quedan claramente establecidos los elementos constitutivos de la infrac-
cion prevista y sancionada en el articulo 80 literal d) de la Ley No. 183-02, a saber:
a) La calidad de miembros del Consejo Directivo o funcionario de una entidad de
intermediacion financiera que ostentaban Ramodn Bdez Figueroa y Marcos Bdez
Cocco; b) La realizacion de actos positivos de alteracion, desfiguracion u ocultacion
de datos, asi como el consentimiento en la realizacion de tales actos; ¢c) La realiza-
cion de los actos con la finalidad de evadir la Fiscalizacion de la Superintendencia
de Bancos.

Elementos constitutivos de la infraccion prevista y sancionada en el articulo 80, lite-
ral e) de la Ley 183-02, Monetaria y Financiera

Que los hechos retenidos por el Tribunal a quo evidencian los elementos constitu-
tivos de la infraccion prevista y sancionada en el articulo 80 literal e) de la Ley No.
183-02, a saber: a) La calidad de miembros del Consejo Directivo o funcionario de
una entidad de intermediacion financiera que ostentaban Ramadn Bdez Figueroa
y Marcos Bdez Cocco; b) La intencion delictuosa; c) La realizacion de actos positivos
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de elaboracion, aprobacion o presentacion de balance o estado financiero adulte-
rado o falso, asi como la aprobacion o ejecucion de operaciones; d) La realizacion
de estos actos con la finalidad de encubrir la Fiscalizacion de la entidad de inter-
mediacion financiera.

Elementos constitutivos de la infraccion prevista y sancionada en el articulo 408 del
Cdodigo Penal que se encuentran reunidos los elementos constitutivos del tipo penal
previsto y sancionado en el articulo 408 del Cédigo Penal, a cargo de los coimpu-
tados Marcos Bdez Cocco y Ramon Bdez Figueroa, a saber: a) Ambos ostentan la
calidad de mandatarios del Baninter; b) Ambos distrajeron bienes y capitales; c)
Dicha distraccion se realizé en perjuicio del banco quien se comporta como propie-
tario, poseedor o detentador frente a los bienes depositados por los ahorristas, d)
Los capitales habian sido entregados en virtud del contrato de mandato existente
entre los imputados y el banco.

Elementos constitutivos de las infracciones previstas y sancionadas en el articulo 80,
literal e), articulo 408 del Cédigo Penal. Agravantes del articulo 408 del Cédigo Penal

Que se encuentran reunidos los elementos constitutivos del tipo penal establecido
en el articulo 80 letra e) de la Ley No. 183, a cargo de la imputada Vivian Altagracia
Lubrano Carvajal de Castillo, a saber: a) La condicion de miembro del Consejo Di-
rectivo y funcionaria y empleada de una entidad de intermediacion financiera; b)
La realizacion de actos positivos para ejecutar y aprobar operaciones para encubrir
la situacion de la entidad de intermediacion financiera, y c) El dolo o voluntad de
haber obrado a sabiendas de que dichas operaciones tendian al encubrimiento de
la situacion financiera del Baninter.

Que se encuentran reunidos los elementos constitutivos del tipo penal, establecido
en el articulo 408 del Codigo Penal, a cargo de la imputada Vivian Lubrano Carva-
jal de Castillo, a saber: a) El hecho material de sustraer o distraer, sumas de dinero
a través de la emision de cheques a cargo de una cuenta sobregirada sin que se
le efectuara depdsito alguno; b) La intencion o voluntad de realizar el ilicito lo que
se infiere de la fecha en que se producen los sobregiros y el conocimiento que te-
nian la imputada de la situacion economica y financiera del Baninter al momento
de expedirse los cheques y el saldo de la cuenta sobregirada a través del sistema
fraudulento utilizado para las demds cuentas que operaban en sobregiro, memo-
randum confidencial; c) Un perjuicio causado al propietario, poseedor o detentador
del objeto sustraido o distraido, que en el caso de la especie estd constituido por la
distraccion misma de los capitales, que unido a las demds distracciones retenidas a
los coimputados originaron un estado de iliquidez del BANINTER que lo imposibilitd
para responder a sus obligaciones de pago frente a sus clientes; d) El cardcter mo-
biliar de la cosa distraida o disipada, dinero; e) La entrega de los objetos distraidos o
disipados, a titulo precario, ya que los ahorristas depositaban su dinero en el Banin-
ter en calidad de depdsito para ser entregados por el mandatario Vivian Lubrano
de Castillo, al mandante, el banco; y f) La entrega en virtud de uno de los contratos
enumerados por la ley, que en el caso de la especie es el de Mandato.
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Que en el caso de la especie se reinen dos agravantes de las establecidas en el
articulo 408 del Codigo Penal para el crimen de abuso de confianza, a saber, la
condicion de empleada o asalariada de la imputada respecto a la victima, el banco
y que las sustracciones han sido realizadas dirigieéndose al publico en calidad de
agente de una sociedad comercial.

Cardcter auténomo de la infraccion de lavado de activo y aplicacion del articulo 3
literal b) de la Ley No. 72-02

Que dado el cardacter autéonomo de la infraccién de lavado de activo, se requiere
que la ilicitud del dinero lavado esté fundada en la existencia de un ilicito (sic) pre-
vio, por lo que hay que distinguir las acciones que tipifican el ilicito previo, en el cual
no necesariamente debe intervenir el lavador, de las acciones propias de lavado de
activos, que en efecto en el caso que nos ocupa el tribunal a quo no retuvo infrac-
cién a la ley No. 183.02, ni a la 708 al imputado Alvarez Renta, nos obstante describir
las acciones cometidas por este que tipifican el lavado, pues lo importante es el
origen ilicito de los bienes blanqueados, que en el caso de la especie es la violacion
a la ley monetaria y financiera, y 408 del Codigo Penal independientemente de que
las acciones imputadas al recurrente configuren o no el ilicito previo.

Que de la lectura y andlisis de la sentencia recurrida se establece que el tribunal a
quo hizo una correcta aplicacion del articulo 3 literal b de la ley No. 72-02, al retener
las acciones tipicas de lavado de activo de encubrir o impedir la determinacion real
de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad
de los bienes o de derechos relativos a tales bienes producto del ilicito previo. Que
el encubrimiento consiste en acciones positivas de esconder, disfrazar o tapar el
origen de los bienes productos del ilicito, de las cuales los tipos mds comunes son
la adquisicion de bienes y la administracion, mediante esta ultima se persigue san-
cionar a quienes se hacen cargo de los intereses de otros, gestionando los bienes
que tienen origen delictivo, tal como comprobd el tribunal a quo al establecer que
los movimientos de fondo de Bankinvest, S. A. empresa propiedad de Ramdn Bdez
Figueroa pero que hacia el publico daba la apariencia de ser propiedad de Luis
Alvarez Renta.
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