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con la nueva ley del banco, 
se elimina una disparidad 
normativa, pudiendo el 
banco operar con normali-
dad y sin realizar salveda-
des, para evitar que su ley 
constitutiva no riñera con 
un mandato constitucional.  
—En la nueva ley se plan-
tea, entre las ofertas de 
servicios que podrá hacer 
el banco, el estableci-
miento de oficinas o cual-
quier forma de represen-
tación física fuera del 
territorio nacional. ¿Cuán 
importante es para el 
banco que esto haya que-
dado definido en una ley?  
El banco ha venido operan-
do como banco múltiple 
desde la promulgación de la 
Ley Monetaria y Financiera, 
por lo que desde dicha nor-
mativa este tuvo la opción de 
mantener representación fí-
sica fuera del territorio na-
cional, siempre que se ajus-
tara a lo exigido por esta y el 
reglamento correspondiente 
a ese tipo de operaciones. 
Sin embargo, era importan-
te que la ley del banco pre-
viera esta facultad para brin-
dar mayor claridad de los 
reguladores del sector ban-
cario en las distintas jurisdic-
ciones en las que el banco 
opere o esté considerando 
operar en el futuro, incluyen-
do los estados de New York y 
la Florida, y la Comunidad 
Autónoma de Madrid, don-
de actualmente ya tiene ofi-
cinas de representación. 
—En la nueva ley se esta-

Estas disposiciones genera-
ban dudas a reguladores lo-
cales, internacionales, califi-
cadoras de riesgos, entre 
otros participantes del sector 
que interactúan con el ban-
co en el curso ordinario de 
sus negocios, lo que ya que-
da resuelto en la nueva ley. 
—En los Considerando de 
la nueva ley se indica que 
se hace necesario susti-
tuir la ley que crea al ban-
co, de modo que la ley 
que lo rija no establezca 
privilegios ni desventajas 
competitivas a favor o en 
perjuicio de este respecto 
de las demás entidades 
de intermediación finan-
ciera. ¿Existen diferen-
cias marcadas entre la 
operatividad del Banre-
servas, en comparación 
con otros bancos múlti-
ples privados? 
En términos prácticos, y en 
el curso ordinario de sus 
operaciones, el banco parti-
cipa en el sistema financiero 
dominicano de forma com-
petitiva e igualitaria frente a 
sus pares del sector, procu-
rando mitigar los efectos 
competitivos que puedan 
derivar de su condición de 
banco estatal, en cumpli-
miento del principio de 
“Tratamiento Igualitario” 
del artículo 221 de la Consti-
tución dominicana, que se le 
impone. Es por ello que, en 
términos prácticos, nuestros 
clientes y nuestros pares en 
el sistema no percibían los 
efectos que tenían algunas 
disposiciones de la Ley 6133, 
como el artículo 30, que exo-
neraba al banco de todo tipo 
de impuestos, o el artículo 
29, que le designaba como 
Agente Fiscal del Estado.  

Al quedar derogados los 
artículos de esa naturaleza 

Mariela Mejía 

SD. El Banco de Reservas de 
la República Dominicana 
(Banreservas) ahora tiene 
una ley orgánica adaptada 
al siglo XXI y cuenta con 
un nuevo apellido: Banco 
Múltiple. ¿Qué implica esto 
para el viejo banco estatal? 
De la entidad financiera lo 
explican a Diario Libre. 

 
—Banreservas lidera la ban-
ca múltiple dominicana. ¿A 
cuánto asciende su cartera 
de clientes, tanto empresa-
rial como personal?  
Nuestra cartera de clientes 
asciende a 3.5 millones, que 
cubre un amplio espectro de 
todos los segmentos sociales 
y económicos de Banca Per-
sonal y Empresarial, inclu-
yendo consumidores, secto-
res productivos, comercio, 
industria, construcción, vi-
viendas, agropecuexporta-
ción, zonas francas, turismo 
y pymes, entre otros.  
—El banco se creó me-
diante una ley de 1941, 
modificada en 1962. 
¿Cuáles artículos de esa 
ley ya no se ajustaban a 
estos tiempos para un 
banco que lidera en el 
país y que, quizás, afec-
taban su operatividad?  
La Ley 6133, que fue sustitui-
da por la Ley 13-24, contenía 
múltiples disposiciones que 
no se ajustaban a la norma-
tiva vigente ni la realidad ac-
tual del Sistema Financiero 
Dominicano. Entre ellas po-
demos citar el artículo 22, 
que establecía un tope de 
crédito que podía recibir el 
banco de 5,000,000 de pe-
sos, debiendo requerirse au-
torización del Congreso para 
cualquier crédito superior a 
dicho monto. Esta disposi-
ción se entendió por deroga-
da por la Ley Monetaria y Fi-
nanciera No. 183-02.  

Algo similar ocurría con el 
artículo 9, que designaba al 
gobernador del Banco Cen-
tral como miembro exoficio 
del Consejo de Directores, o 
el artículo 27, que hacía una 
valoración del encaje legal 
del banco y sus afectaciones, 
que no se ajustaban a la Ley 
Monetaria y Financiera, en-
tre otros artículos de la ley 
en similar tenor.  

El Poder Ejecutivo 
promulgó recientemente 
la Ley 13-24 sobre el nuevo 
estatus de la entidad 
financiera, que acapara el 
32 % del mercado

“El Banreservas ahora tiene las herramientas 
para responder a necesidades de regulación”
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blece un capital social del 
banco de 39,000 millones 
de pesos. Ya el Senado 
aprobó en el 2022 un pro-
yecto de ley que elevó este 
capital de 10,000 millo-
nes a 39,000 millones de 
pesos. ¿Por qué se dejó el 
mismo monto? ¿Cada 
cuánto tiempo o en cuál 
escenario se debe revisar?  
La Ley 13-24 es una reforma 
íntegra de la ley del Banco 
de Reservas, por lo que el 
aumento de capital se abor-
da desde la perspectiva de 
los mecanismos de su ejecu-
ción en el corto y largo pla-
zo. De conformidad con esta 
nueva ley, el banco podrá 
aumentar su capital pagado, 
utilizando sus reservas pa-
trimoniales, solamente bas-
tando para ello la decisión 
del Consejo de Directores y 
la autorización previa de la 
Junta Monetaria.  

Este mecanismo de au-
mento de capital estará dis-
ponible al Consejo de Direc-
tores del banco en cualquier 
momento en que este deter-
mine apropiado realizar di-
cho aumento. Si el banco 
fuere a requerir un aumen-
to de capital con cargo a 
fondos del Presupuesto Na-
cional o cualquier mecanis-
mo de inversión que involu-
cre fondos públicos, este 
requerirá la autorización 
del Congreso Nacional.  

Adicionalmente, la nueva 
ley crea lo obligación de ca-
pitalizar el 100 % de las uti-
lidades del banco, en caso 

de haber una insuficiencia 
de capital normativo, lo 
que le brinda opciones le-
gales adicionales al banco 
en su capitalización.  
—Esta nueva ley suprime el 
mandato de la anterior de 
que no podrán ser miem-
bros del Consejo de Direc-
tores los menores de 30 
años. ¿Por qué se eliminó?  
La Ley Monetaria y Finan-
ciera y el Instructivo de Ido-
neidad emitido por la Supe-
rintendencia de Bancos ya 
definen las condiciones re-
queridas para ocupar una 
posición en el Consejo de 
Directores de las entidades 
de intermediación financie-
ra. La Ley 13-24 replica estos 
requisitos y no agrega o su-
prime condiciones a las ya 
indicadas por las demás 
normas, de modo tal que lo 
requerido para ser miembro 
del Consejo de Directores 
del Banco de Reservas sea 
exactamente lo mismo a lo 
requerido a cualquier otra 
entidad de intermediación 
financiera del país. 
—A nivel de supervisión, la 
nueva ley establece que el 
banco estará sometido al 
régimen sancionador ad-
ministrativo y penal que 
establece la Ley Monetaria 
y Financiera. También que 
estará sujeto a la regulación 
del mercado de valores, en 
los casos en que participe 
como emisor de deuda de 
oferta pública. ¿Esto signi-
fica algún cambio?  
No representa cambios prác-

ticos. En este caso la ley rea-
firma la sujeción del banco a 
la ley Monetaria y Financie-
ra como ya lo ha venido sien-
do desde la promulgación de 
la Ley 183-02, y adicional-
mente reconoce que el ban-
co puede estar sujeto a la 
normativa del mercado de 
valores en el escenario que le 
aplique, como ya ha sido el 
caso cuando este ha fungido 
como un emisor de valores 
de oferta pública. 
—En cuanto a la distribu-
ción de las utilidades, la 
nueva ley dispone que el 40 
% se entregue al Estado do-
minicano y el 60 % se desti-
ne a las reservas patrimo-
niales. Con esto se modifica 
sustancialmente la distri-
bución vigente. ¿Por qué se 
decidió esta distribución?  
Es importante aclarar que 
esta distribución ha venido 
siendo ejecutada en la prác-
tica en los últimos años una 
vez los compromisos de ca-
pitalización del banco asu-
midos por el Estado en las 
leyes de aumento de capital 
realizadas en los años 2001 
y 2005 fueron saldados. La 
nueva ley esencialmente 
normaliza la redacción de 
esta distribución y refleja lo 
que ha venido ocurriendo 
en la práctica.  
—Con esta ley, ¿los clien-
tes del banco y el mismo 
Estado podrán conside-
rar al banco como uno 
más sólido a nivel legal?  
La última revisión integral 
de la Ley del Banco de Re-
servas se produjo hace más 
de 61 años. Esta antecedía a 
la Ley General de Bancos de 
1965, la Ley Monetaria y Fi-
nanciera (2002), los Acuer-
dos de Basilea I (1988), Basi-
lea II (2004), Basilea III 
(2010) y Basilea IV (2023), 
por lo que era necesario ac-
tualizar la norma, no solo 
para reflejar estos cambios 
normativos, sino para brin-
darle mayor flexibilidad le-
gal al banco para poder 
adaptarse a los cambios que 
pudiera enfrentar a futuro 
en un ecosistema regulato-
rio en constante evolución. 
El Banco de Reservas ahora 
tiene las herramientas para 
ser una entidad más flexi-
ble, más adaptativa y capaz 
de responder y evolucionar 
con mayor velocidad a las 
necesidades de los domini-
canos y la regulación. b

“La última revisión 
integral de la ley 
del Banco de 
Reservas se 
produjo hace más 
de 61 años”. 
Banreservas

“Con la nueva ley 
del banco, se 
elimina una 
disparidad 
normativa, 
pudiendo el banco 
operar con 
normalidad”
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