La Deuda Agropecuaria:
Rentabilidad Vs Demanda de Crédito

Por Frank Fuentes

1. Introduccion .

El sector agropecuario dominicano ha sido
afeciado por grandes precariedades y atrave-
sado por fuertes crisis durante las tiltimas dé-
cadas. las cuales han disminuido su participa-
¢ion en el Producto Intemo Bruto, su capaci-
dad de generacién de divisas y de ofrecer em-
pleos v la seguridad alimentaria de la pobla-
cion. Durante los iltimos aiios dicho sector,
viciima de sus precariedades (que han provo-
cado la baja rentabilidad y los altos costos de
produccién que hoy exhibe) ha entrado en la
fase mis dificil. y quizds la mds cercana al co-
lapso. que es la falta de financiamiento.

En el transcurrir de los dltimos meses se ha
desarrollado un proceso de reestructuracion
de la deuda agropecuaria vencida y de renova-
cion de nuevos créditos del sector con la ban-
ca comercial dominicana, fruto de la incapaci-
dad de los productores de pagar la deuda ven-
cida y mantener su nivel de produccion. Con
este fin las autoridades monetarias han esta-
blecido los lineamientos generales para la eje-
cucion de dicha renegociacién, asi como los
plazos dentro de los cuales debe efectuarse.

Il. Proceso de Renegocia-
cion y Resultados.

El 25 de enero de 1996 la Junta Monetaria
dictd su Sexta Resolucién en la que autoriza-
ba al Banco Central a negociar a través de
DEFINPRO la cartera de préstamos de los
fondos FIDE e INFRATUR con las entidades
que intermedian dicha cartera. Para la imple-
mentacion de esta medida se aplicarian des-
cuentos que generarian un rendimiento efecti-
vo de 25% a las entidades que adquirieran su
cartera en funcién de la tasa de interés del
préstamo, el plazo de vencimiento y el desti-
no de los recursos.

Las entidades que intermedian la cartera de
DEFINPRO, para el caso del sector agrope-
cuario, son los bancos comerciales, los bancos
de desarrollo y las financieras. Para el 1996
las instituciones financieras del Estado Domi-

nicano, a través de DE-
FINPRO y el Banco de
Desarrollo Agropecua-
rio, aportaron a la agro-
pecuaria  RD$4,105.0
millones de una cartera
agropecuaria total de
RD$4.661.0 millones,
lo mismo es decir que el
88% de los recursos
destinados a la agricul-
tura provinieron del Es
tado, mientras que solo
un 12% {equivalente a
RD$556 millones} pro-
vino de los recursos
propios de las entidades
privadas intermedia-
rias.

Las instituciones fi-
nancieras intermedia-
rias ofrecen al Banco
Central la garantia de
que estos recursos se-
rin retornados a los
fondos estatales. En es-
tas operaciones tanto
DEFINPRO como los
intermediarios ganan

Tabla 1

Deuda det Sector Agropecuario con Banca Comercial

Clasificacién por

categorias

Mayo 1997
(Valores en Millones de RD$)

Categorias

Renegociad

En Vias de Renegociacidn
Renegociacidén Poco Probablg
Bajo Programa de Renegociadid

cantidad valor Participac

»

Fuente. Asaciacidn de Bancos Comerciales de la R

Tabla 2

(En Porcentaje)

Deuda del Sector Agrapecuario con Banca Comercial
Participacién Sectorial en Deuda Total y Vencida

Agricola
Ganadera
Agroindustrizl
Otras
Total

Deuda

vencidg

26
33
15
100

Categorias

Fuente: Asociacicn de Bancos Comerciales de la Reptblica Domunacass =
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un spread determinado previamente por la
Junta Monetaria a través de sus Resoluciones.
En la Primera Resolucién de 1a Junta Moneta-
ria dictada en la fecha antes mencionada se
establecia que la tasa de interés anual para los
préstamnos otorgados a través de los fondos
FIDE e INFRATUR se fijaba en 14% para el
intermediario y 18.5% para el beneficiario fi-
nal, determinando un spread de 4.5% para los
intermediarios.

En ese mismo orden, el 12 de septiembre
del mismo afio, la Junta Monetaria dicto su
Primera Resolucién, con la que sustituye la
Séptima del 25 de enero de 1996, en la que
dispone que las entidades financieras con
préstamos destinados al sector agropecuario y
agroindustrial realicen restructuraciones y re-
novaciones de dichos préstamos, “debido a
atrasos de pagos confrontados por los produc-
tores agropecuarios”. Esta Resolucién incluye
los préstamos otorgados con los fondos de
DEFINPRO y oiros fondos especializados.
Para esta renegociacidn se otorgé un plazo de
seis meses.

Estas restructuraciones y renovaciones se-
rian el resultado de acuerdos entre deudores y
acreedores, es decir, el Estado, a través del
Banco Central, no estableceria los términos
especificos de cada uno de los acuerdos, sino
s6lo los lineamientos generales de los mis-
mos, buscando no coartar la capacidad de ne-
gociacién de ambas partes. Dichos acuerdos
tendrian un plazo miximo de seis afios, inclu-
yendo un afio de gracia para el capital. Los in-
tereses devengados y no cobrados por mds de
tres afios no se incluirian en el monto total de
la deuda renegociada, considerando sélo el
capital y los intereses y comisiones.

De la misma manera, si dentro de los
acuerdos realizados entre los productores
agropecuarios y las instituciones financieras
se determinaban la concesién de nuevas faci-
lidades de crédito, las mismas podrian acoger-
se a los términos de esta Resolucidn, con un
plazo mdximo de seis meses.

En este proceso de renegociacion se buscé
proteger la situacion financiera de las entida-
des intermediarias, a las que la Superinten-
dencia de Bancos consideraria como de riesgo
normal los préstamos considerados en esta
Resolucién, ast como los financiamientos
otorgados con garantias hipotecarias, los cua-
les serian ponderados por el 60% de su valor
para el calculo del Indice de Solvencia, el cual
seria también afectado positivamente en caso
de que las entidades intermediaries realicen la
reversion de los intereses devengados y no co-
brados que excedan de los tres afids.

En el rigor del proceso de renegociacion,
no pudieron llegarse a acuerdos definitivos en
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todos los casos dentro
del plazo de seis meses
establecido en la Prime-
ra Resolucion del 12 de
septiembre, y entoces la
Junta Monetaria el 11 de
marzo de 1997 dicté su
Primera Resolucién en
la que otorgaba un plazo
adicional de noventa
dias a partir del venci-
miento del plazo otorga

do en la Primera del 12
de septiembre, con el
propgsito de efectuar re-
novaciones y reestruc-

turacicnes de los prés-
tamos, asi como para la
concesion de nuevas
facilidades de crédito al
sector agropecuario de

Tabla 3

Deuda del Sector Agropecuario con Banca Comercial
Distribucion Porcentual por Regiones

(En Porcentajes)

conformidad con los
términos de la citada
Resolucion.

El plazo de noventa Norte 22 43 11
dias establecido en la Distrito nacional 30 210 51
Primera Resolucién del Nordeste 15 22 12
11 de marzo, concluyé Noroeste 10 3 8
el 11 de junio pasado. (E)Stes 12 g 1:

cra
A.. mayo dFl presente Tg]t:al 100 100 104
afio se habian renego-

ciado RD$589.3 millo-

nes de un total de
RD$837.6 millones ba-

Fuente: Asociacion de Bancos Comerciales de la Republica Dominicana, Inc

Jjo el Programa de Renegocia-
cion iniciado en la Primera Re-
solucién del 12 de septiembre
de 1996, RD$114 millones se
encontraban En Vias de Rene-

Tabla 4

Deuda del Sector Agropecuario con Banca Comercial
Participacion de la Banca Piiblica y Privada

(En Millones de RD$)

gociacion y RD$133.5 millones
en la categoria de Renegocia-
¢ién Poco Probable (ver Tabla
1}. Estos montos incluyen deu-
das vencidas tanto de las activi-
dades agricolas, ganaderas y
agroindustriales, como de pro-
ductores agropecuarios de todas
las regiones del pais (ver Tablas
23y0).

De la deuda vencida total re-

Deuda Total Renegociada
Renegociada con Banca Piblicyio.d
Renegociada con Banca Privadzio,

Valores

1x) tLa)

Total 589.
Deuda Total Agropecuaria

Banca, Comercial Privada 1,628
Banca Publica Comercial 905.4
Total 2, DI

negociada a mayo, RD$370.0

millones corresponden a la ban-
ca ptblica y RD$219.3 millones
a la banca comercial privada. La deuda total
agropecuaria asciende a RD$2,532.4 millo-
nes, de los cuales RD$905.0 millones corres-
ponden a la banca piblica comercial y
RD$1,627.4 millones a la banca multiple y
comercial privada (ver Tabla 4).

Es preciso sefialar que las actuates autori-

Fuente: Asociacion de Bancos Comerciales de la Reptblica Dominucana

dades gubernamentales tuvieron su participa
cién en el proceso de renegociacién. El Presi
dente de la Repiiblica, el Dr. Leonel Fernza
dez, recién tomaba posesién para su period
presidencial cuando creé una Comisién. pre
sidida por el actual Secretario de Estado 4
Agricultura, Lic. Frank Rodriguez. que se en




cargaria de participar en el proceso de renego-
ciacién.

Por su parte, los productores endeudados,
en el mes de abril del afio en curso, presenta-
ron un documento-propuesta a la banca co-
mercial a través de la Asociacién de Bancos
Comerciales de la Repiiblica Dominicana, en
la cual proponian que el gobierno comprase la
cartera vencida a través de la emisién de bo-
nos con vigencia de doce afios, utilizando al
Banco Agricola como el canal para estos re-
cursos. Estos bonos serfan redimidos por el
gobiemo central, el cual realizaria asignacio-
nes presupuestales mensuales distribuidas
proporcionalmente al monto global de la deu-

deuda renegociada serfan depositados en el
Banco Central para fortalecer el fondo de *re-
serva de garantia”. Este fondo servirfa para
complementar los préstamos renegociados asi
como otros financiamientos a productores que
no poseen suficientes garantias pero que sus
proyectos sean viables. Otra posibilidad plan-
teada en el documento-propuesta era llegar a
un acuerdo con la banca comercial Para que
esia deuda les fuera condonada,

Las circunstancias que propiciaron este do-
cumento-propuesta eran, en primer lugar, la
necesidad que tenia el sector de resolver répi-
damente su situacién de endeudamiento debi-
do a la aparente lentitud del proceso de rene-

A la fecha no se han dado a conocer piih
camente los montos definitivos de las deud
renegociadas, sin embargo, se estila que |
RD$589.3 millones de deuda renegociada
mayo del presente afio, aumentaron a mas
RD$700 millones, llegando a acuerdos o
las deudas dentro de las categoriaas en vias
Renegociacién y de Renegociacion poco pr
bable, haciendo que el monto renegociado s
equivalente a mas del 80% de la deuda ven
da dentro del Programa,

lil. Diversos enfoques del

problema de la deuda
Sobre el proceso de renegociacién de

Tabla 5

Deuda del Sector Agropecuario con Banca Comercial
Distribucion Porcentual de la Deuda Renegociada

(En Porcentajes)

Product

Agricola
Arroz
Platano
Guineo
Horticola
Citricos
Café

Ganaderia 34

Agroindustria 22
Molino 13
Alimentos para Animales 2
Procesamiento Citricos 7

Otros (Huevos, pollos,
Cerdos y rubros agricolas)ll

Tabia 6
Deuda del Sector Agropecuario con Banca Comercial
Distribucion Porcentual Deuda Vencida
(En Porcentajes)
Norte 29
Noroeste 6
Nordeste 16
Distrito nacional 23
Sur 10
Este 13
Oeste 3
100
100 Fuente: Asooacion de Bancos Comerciales de la Repiblica Dominicana
58 S
11 iy e e deuda vencida del sector agropecuario y st
gundo lugar, por .. i
31 su perjudicial si- resultados, se han emitido muchos Juicio
wacién de iliqui- tanto del gobiemo come del sechr .pI'lVﬂd-
dez que le impo- Estos abarcan tanto la _deuda en si misma ct
100 sibilitaba reacti- ™M Otros asuntos de m.'lportancm, entre 1t
var sus proyectos Y€ sobresalen el financiamiento y la dema

Fuente: Asociacion de Bancos Comerciales de la Rep. Dom., inc.

da renegociada.

Estos “bonos de la recuperacion de la agro-
pecuaria nacional” no generarian dividendos.
pero podrian ser utilizados por las mstitucio-
nes financieras que los adquieran para cubrir
narte de su encaje legal. siempre que estos
fueran utilizados para financiar actividades
agropecuarias. Una vez estos bonos fueran
emitidos las entidades acreedoras procederian
a liberar las propiedades que fueron daaas en
garantia por los productores a fin de que esios
puedan uiilizarlas para oblener nuevos finan-
ciamientos y pagar los compromisos du la re
negociacion.

Los valores recuperados por concepio de 1a
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v, en tercer lugar,
el temor de que
el replanteamiento de las condiciones de pago
no les favoreciera del todo a los productores.

Esta propuesta no encontré cabida en el
sectar oficial, ya que conocida la baja rentabi-
lidad, |as insuficientes garantias y los ahos
cosos de produccion del sector. serfa impro-
cedente utilizar ios sugeridos mecanismos pa-
ra destinar mis récursos al sector a costa de
descuidar seclores que actuzimente demandan
igual o mayor atencion. Tampoco ia banca co-
mercial estuve de acuerdo con la propuesta,
principalmente por et uso de bonos, que en
funcién de las.experiencias pasadas de emi-
si6n de bonos por parte del gobiemo. han sido
grandes fracasos.

da de crédito del sector.

Como hemos mencionado anteriorment
la actual administracién ha puesto interds e
resoiver el problema de la deuda y ha tomad
medidas de cierta transcendencia para busc:
salidas de consenso. Entre estas medidas <
encuentra Ia forinacion de una comisién inte
mediaria que participd en el proceso de ren
gociacion,

El gobierno entiende que el proceso reci¢
concluido ha sido exitoso v beneficioso pai
ambas partes, porouc impide la quiebra d
muchos pequefios y medianos productores de
bido a ia incapacidad de estos de pagar su
obligaciones financieras con la banca v mar
tener su nivel de produccién. El sector ofici:
considera que los resultados de la reestruct




racién y renovacion de la deuda vencida no
afectan negativamente la situacion financiera
de las instituciones involucradas en el proce-
so. i la situacidén financiera del sistema en
general. De la misma manera consideran be-
neficiosa la concesién de nuevas facilidades
de crédito a los productores agropecuarios.

Con su politica denominada “De vuelta al
Campo’, que busca aumentar la rentabilidad y

capacidad de produccion de la agricultural

wavés de la disminucién de los costos, la fa-
dad de adquisicién de maquinarias y equi-
v el intercambio de nuevas tecnologias, el
Estado Dominicano se presenta, hasta cierto
punto. como garante de que no vueivan a ocu-
sTir este tipo de procesos, los cuales sonh trau-
méticos para los sectores involucrados e inte-
rrumpen la dindmica productiva del sector.

En ese sentido las autoridades bancarias
entienden que la renegociacién de la deuda
cambia la categorir le cliente del productor
bajo las normas prudenciales, lo cual enume-
ran entre los resultados positivos del proceso
de reestructuracion.

En ese mismo orden, en declaraciones rea-
lizadas por la presidente de la Junta Agroem-
presarial Dominicana, la Lic. Elena Viyella de
Paliza. se reveld que, los productores agrope-
cuarios se quejan de que su produccitn estd
paralizada por falta de recursos. Aiadié ade-
mas, que existe la inquietud entre los produc-
tores de que la renegociacién de la deuda no
[legé hasta donde ellos esperaban.

A pesar de que la JAD reconoci6 que el
proceso fue posilivo porque mejoré el perfil
de los préstamos vencidos, admitié que dicho
programa no contemplaba la concesion de
nuevos préstamos por parte de la banca co-
mercial a los productores con nuevas condi-
ciones de financiamiento. De la misma mane-
ra. la entidad entiende que pudiera concertar-
se 1a posibilidad de que ¢l gobierno disponga
de recursos mensuales para productores que
“no estdn incorporados en el sistema financie-
ro”.

La JAD entiende que uno de los problemas
principales para el financiamiento del sector
agricola es la falta de titulos de terrenos, que
asciende a casi el 50% del sector, lo que impi-
de ofrecer las garantias requeridas por las ins-
tituciones financieras. Los proyectos agrope-
cuarios de trascendencia requieren de finan-
ciamiento a largo plazo, el cual es préctica-
mente inexistente en el pais. Bajo las normas
prudenciales actuates el sector agropecuario,
junto a todas sus precariedades, no califica
adecuadamente para constituirse en un buen
destino de la inversién y el financiamiento.

La coexistencia de dos sisternas produc-
ci6n fue otra de las apreciaciones de los direc-

tives de la JAD. En ia Repiiblica Dominicana
existe una agricultura muy modema con una
tecnologia muy avanzada, y una agricultura
de conuco. la cual es predominante, que no
tiene posibilidad de sobrevivir en una entorno
de competencia intemacional y apertura eco-
némica.

Por otro lado, la Asociacién Nacional Pro-
fesionales Agropecuarios, afirmé que el pro-
ceso de atraso de la produccién agropecuaria
del pais se agrava por las restricciones finan-
cieras del Banco Agricola y la banca comer-
cial. Con relacién al Banco Agricola, la AN-
PA afirma que éste no otorga facilidades de fi-
nanciamiento a los productores debido a que
han aumentado los requerimientos para la
concesion de créditos durante la actual admi-
nistracion.

La ANPA afirmé que el pais enfrenta una
fuerte baja en la producci6n y una baja de los
precios intemacionales de los productos tradi-
cionales, y que el secior agricola debe experi-
menter una transformacién productiva con el
objetivo de incrementar la productividad y la
rentabilidad, lo que le permitiria insentarse
dentro de las nuevas tendencias de la
economia nacional e intemacional, a la vez
que se constituirfa en una opcién real para la
inversion y el financiamiento.

La Asociaci6n de Bancos Comerciales con-
sidera que el proceso de renegociacién de la
deuda agropecuaria tuvo resultados positivos
porque mejord el perfil de los préstamos. Re-
saltan los esfuerzos de la banca en el proceso,
reflejindose en una reduccién en las comisio-
nes e intereses devengados sobre los valores
adeudados al inicio de la renegociacién, por
un monto equivalente al 10% del valor negociado.

¥

Recientemente la firma norteamericana
Developmeni Alternatives, Inc. realizé un
andlisis de la situacién del Banco Agricola en
el informe titulado: “El Banco Agricola de la
Repiiblica Dominicana: Anélisis institucional
y opciones para su reforma”, el cual fue entre-
gado al Presidente de la Repiiblica. el Dr.
Leonel Fernandez.

La DAI entiende que las operaciones del
Banco Agricola bajo ¢l modelo actual, no
ofrecen las mas minimas condiciones de ser-
vicio financiero eficiente a sus clientes e in-
troduce serias distorciones en las operaciones
de los mercados financieros rurales.

Este informe revela la incapacidad del
Banco Agricola de mantenerse como una ins-
titucién puablica que ofrezca financiamiento a
la agropecuaria, ya que sus debilidades es-
tructurales, su obsoleta filosofia de asignacidn
de recursos y su baja capacidad de recupera-
cién de créditos, ha convertido a esta institu-
cién en una fuerte carga fiscal para el gobie-
mo central.

Es necesario agregar a esto que el Banco
Agricola no es un caso aislado, sino que es
fruto de la filosofia propiciada por los gobie-
mos dominicanos con respecto al sector agro-
pecuario y rural, principalmente en lo concer-
niente a su financiamiento. Mantener al Ban-
co Agricola en manos del Estado y como una
de las fuentes principales de financiamiento
de la agricultura, agudizaria el atraso y las
precariedades del sector. Por esta razén enten-
demos, en consonancia con la DAI, que el Es-
tado debe reducir su participacion en la insti-
tucién y darle paso a instituciones privadas.

En ese mismo tenor. la Organizacién Mun-
dial para Alimentacién ¥ la Agricultura (FAO,
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por sus siglas en inglés), afirmé que para la
Repiiblica Dominicana mantener los bajos ni-
veles actuales de seguridad alimentaria, con el
incremento actual de la poblacién y la deman-
da de alimentos, el pais deberd duplicar su
produccion agricola en los préximos 25 arios.
La FAQ entiende que para superar la actual si-
tuacién, las autoridades deben capacitar a los
productores y propiciar un cambio del actual
sistema de produccién, mejorando y amplian-
do las fuentes y canales de financiamiento.

Finalmente, la Asociacidon Dominicana de
Hacendados y Agricultores, que agrupa a mu-
chos grandes productores agropecuarios del
pafs, asegura que ¢l financiamiento que recibe
el sector todavia no es suficiente y que los
mismos deben ir acorde con los aportes que
hace la agricultura al PIB.

Entiende que la deuda con los productores
quebrados no fue enfrentada con la profundi-
dad que demanda el problema, tanto en el ca-
so de la deuda del Banco Agricola como con
los bancos comerciales, porque aseguran que
el gobierno sélo les ofrecid la facilidad de am-
pliar los plazos, pero con el mismo interés y
las comisiones.

Afirma ademds que las condiciones actua-
tes de las deudas renegociadas no pueden ser
asumidas por el sector, puesto que éste no ge-
nera los recursos como lo hacen otras activi-
dades de la economfa. La ADHA considera
que las autoridades transitan por un camino
equivocado, porque no asignan al sector agro-
pecuario la cantidad de recursos que éste de-
manda para su fortalecimiento.

Tabla 7

Variables Sector Agropecuario
Repitblica Dominicana

Septiembre 1997
Arroz 1,583.39 4.67
Maiz 383.00 1.76
Hab. Roja 928.25 1.19
Guandul 499,49 1.28
Papa 2,721.36 13.20
Yuca 506.97 §.33
Yautia 1.922.50 12,17
Name 2.051.03 7.01
Batata 601.43 7.05
Ajies 1.246.03 6.20
Berengenas 2.091.02 7.20
Cebolla 2.292.59 10.61
Ajo 6.9693.37 8.97 1
Repolla 2,027,986 2,35%a q
Auyama 285.12 5.81
Plazano 853.03 1.8Ma 1
Guineo 1,715.37 68.00
tavaco 1,443.13 2.68 2

* Promedio Erere - Agosto

{a) £n millares

b} £n Racimos

Fucnte: Departamenia Lconomia Agropecuand, SEA
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cién y en la competiti-
vidad, sino en la pro-

IV. ¢Es el sector Tubla 8
- Canasta Bdsica Deseable
agropecuario un P )

grop Repiblica Dominicana
buen deudor? '
mica para ser una buena op-

f . e 1. Cereales 99.88 | i¥r.4
¢i6n de inversién y unbuenre- | | .~ - LT 22,78 | Fayies
ceptor de créditos debe, ante Pan 12.00 27.75 L

HH Pastas 8.99 23.76 | TS
todo, ser rentab.le. La rentabili rois g 155 | =
dad es la capacidad de generar |
beneficios. Toda actividad eco- | | 2 Leguninosas o $3.90 e

p— = — Habichuelas 12.62 25,02 125w
nomica persigue este Ob_]ell\'o Guandules 19.05 18.88 9:.21
y la agropecnaria no escapa a

3. Raices y Tuberculps 52.63 263..6
esto. Papa 6.18 6.11 30.53

El sector agropecuario, a la Batata 2.40 6.34 31.72
. . Yuca 2.50 19,82 99.12

vez que suml'mstra capital a la | | .- o 1341 e
economia, alimentos a la po- Yautia 6.75 g.92 4,80
blacn(ISn y materia prima a la in- A T Toler
dustrial debe generar la renta- | | Guineo 2.80 7.40 37.0
bilidad necesaria para mante- 1;‘?”‘:“35 :gg ;;2; lig-gg

. . e satanho . . .
ner la dindmica de produccién o 1.80 0.7t is
y de asignacién de recursos, | | Aguacate 13.75 13.63 (FoJo ke
A Pefia 1.92 3.81 19.03
porque en caso contrario el

proceso econdmico se inte- 5. Hortalizas 39.61 198.03
. Cebolla 9.99 5.28 26.41

rrumpe, Ihacu:n(.io que los re- | | SR e 97 S
cursos, si son asignados de ma- | | suyama 5.91 7..81 35.05
: | ajt 8.15 10.78 53.92

nera eficiente, se trasladen a | Barengena 5 es S o

ofras reas que generen mayor

rentabilidad 6. Carnes y Pescados 82.85 414,23
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El pais se sitiia entre las
economias de mds alto cos-
to de produccion agricola
del mundo, comparada
tanto con paises de la re-
gion, como con paises de
Asia, FEuropa y Africa.

Las politicas proteccionis-
tas aplicadas por los go-
biernos dominicanos tuvie-
ron efectos contrarios a los
gite sus precursores auspi-
ciaban y uno de esos efec-
tos es la baja rentabilidad,
porque la misma no estaba
centrada en la capacidad
de produccion y en la com-
petitividad, sino en la pro-
teccion del Estado. Los
subsidios, los privilegios,
las licencias, las prohibi-
ciones a la importacion y el
aumento de la proteccion
efectiva, son algunas de las
desacertadas medidas que
se tomaron y que todavia
se toman para “favorecer”
al sector.

por una baja capacitacién técnica de los agri-
culiores y el desconocimiento de las medidas
mds elementales para la disminucién de cos-
tos y la autogestion, asi como la no utilizacién
de tecnologias para la siembra y la recolec-
cién, que provocan grandes pérdidas durante
y después de la cosecha.

El alto riesgo sanitario, climdtico y de mer-
cado, son elementos que aumentan el costo de
produccién, asi como la poca diversificacién
de la produccién y la dependencia de insumos
provenientes del extranjero.

Otro de los elementos que hace que el sec-
tor agropecuario no sea un buen deudor es la

Evolucion Cartera Agropecuaria por Instituciones Financieras
1983-1996
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insuficiencia de garantias para la inversién y
el crédito. Para los productores agropecuarios
su principal garantia es la tierra en la que cul-
tivan, o en la que pastan sus animales, y si es-
tas no poseen titulos no serdn consideradas
como garantias suficientes para la concesién
de préstamos. Segiin una investigacion reali-
zada por 1a JAD auspiciada por la AID, se de-
terminé que el 47% de los terrenos con voca-
cién para la agropecuaria no tienen titulo de
propiedad. De la misma manera, en nuestro
pais existen fuertes trabas que limitan la ad-
quisicién de titulos de propiedad.

Ninguna institucién financiera estard dis-
puesta a financiar una operacién, por mas ren-
table y promisoria que parezca, que no le
ofrezca cierto grado de seguridad, porque es-
to aumenta el riesgo crediticio de su cartera y
podria, si se convierte en una prictica comiin,
deteriora la imagen de la institucién en el
mercado tinanciero.

La falta de investigacién agropecuaria en
nuestro pais, es también otro de los elementos
de perjudican la condicién de deudor del sec-
tor agricola. Esta carencia es una de la razones
por ia que se generan pérdidas millonarias en
plantaciones de distintos rubros agricolas ca-
da aiio, por el desconocimiento de las técnicas
necesarias para enfrentar las pestes que atacan
determinados cultivos.

La actual administracién ha tornado medi-
das de cierta trascendencia con el propésito de
relanzar el sector. Entre esas medidas se des-
tacan la unificacién cambiaria, que disminuye
el sesgo anti-exportador y la tasa cero para la
importacién de maquinarias y equipos agrico-
las.

Estas medidas no parecieron ser suficientes

para aumentar la produccién y la rentabilidad
del sector, y a principios de septiembre del
presente afio, el Presidente Ferndndez declaré
a la agricultura en estado de emergencia por el
incremento de los precios de los productos de
consumo bdsico, resolviendo lo siguiente: a)
entregar RD$122.0 millones a la Secretaria de
Estado de Agricultura para la siembra de ru-
bros de ciclo corto, b) importar masivamente
arroz y pollo hasta el mes de abril de 1998, ¢)
disminuir la tasa de interés de los préstamos
del Banco Agricola de 24% a 18% y d) dispo
ner de un fondo de RD$160 millones para el
Banco Agricola. A la fecha, los precios de los
productos agropecuarios permanecen $in ma-
yores variaciones.

En definitiva, una agricultura en las condi-
ciones de la nuestra no es un buen deudor, ni
un buen destino para los recursos de ninguna
institucién financiera. Por esta razon, las ins-
tituciones financieras son selectivas en la
asignacién de sus recursos al sector, buscando
las actividades agropecuarias mds eficientes,
y esta condicién no es la generalidad del sec-
tor, sino que en muchos casos es la excepcion,

V. Efectos de la deuda en el

Sector Agropecuario

La deuda del sector agropecuario con la
banca comercial (y con el Banco Agricola),
junto a otras factores de importancia, ha afec-
tado la capacidad productiva del sector, lo
cual ha incidido negativamente en la seguri-
dad alimentaria de la poblacion.

La seguridad alimentaria es la posibilidad
de toda la poblacién de un determinado pais,
de acceder, en cualquier momento. a los ali-
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mentos que necesita para su alimentacién ba-
sica. La misma depende bdsicamente de la re-
lacién produccién (oferta alimentaria)-de-
manda de alimentos.

La deuda ha venido afectando la oferta de
alimentos, y por ende la seguridad alimenta-
ria, por su incidencia negativa sobre los pro-
ductores, limitando su liquidez necesaria para
enfrentar la demanda del mercado.

Durante los 1iltimos 10 afios varios factores
han afectado el consumo de bienes agrope-
cuarios por parte de la poblacién. El volumen
de produccioén, los niveles de precios, los vo-
limenes importados y exportados, el cambio
en las preferencias alimenticias y el ingreso
familiar, se cuentan entre las causas principa-
les. Estas fluctuaciones en la demanda no han
podido ser asimiladas y satisfechas répida-
mente por los productores agropecuarios, y
una de las causas es su limitacién financiera.

Uno de los estimulos inmediatos que con-
templa cualquier politica de incentivo a la
agricultura que tenga como objetivo aumentar
la seguridad alimentaria, es mejorar el ingre-
0 de los productores agropecuarios a través
de la facilitacién de créditos y servicios que
estimulen su incorporacién o su continuidad
en las actividades productivas. En pocas pala-
bras, €l problema de la deuda se ha extendido
hasta la poblaci6n, a través de la baja capaci-
dad de produccidn de alimentos del sector.

Otro aspecto en el que ha afectado la deu-
da al sector agropecuaric es en la demanda de
crédito a la banca comercial. A causa de la cri-
sis del Banco Agricola, la banca miiltiple y
comercial se han convertido, desde principios
de los 1990s, en una importante fuente de fi-
nanciamiento del sector agricola. En el Grafi-

co 1 se muestra como los bancos comerciales
y de desarrollo han aumentado su porcentaje
de participacion en la cartera agropecuaria,
mientras que el Banco Agricola, aunque ha
aumentado sus montos afio tras afio, ha tam-
bién disminuido su participacién.

Luego de finalizado el proceso de renego-
ciacion, los bancos comerciales han limitado
ciertamente el crédito al sector. Esa “aura” de
morosidad que han adquirido los productores
agropecuatios luego de los problemas de la
deuda, ha creado en la banca una actitud de
cuidado, por raz6n de que las perspectivas del
sector no son halagadoras y se entiende que el
financiamiento es uno de los problemas del
sector no el problema, y que las politicas del
gobierno en este sentido parecen no ir enca-
minadas hacia una verdadera reforma estruc-
tural del sector que evite su colapso.

El Dr. Leonel Ferndndez anuncié que para
su segundo afio de gobierno destinaria m4s re-
cursos para fortalecer ¢l sector, y di6 un paso
importante en el cumplimiento de esta prome-
sa al asignarle una mayor partida en el Pro-
yecto de Presupuesto para el afio 1998. Sin
embargo, la demanda de crédito para los pré-
Ximos tres afios supera los montos prometidos
por el gobiemo.

Segiin un informe preparado por la Secre-
tarfa de Estado de Agricultura se estima que
s6lo el Banco Agricola deberd disponer para
el presente afio de RD$2,386.0 millones para
enfrentar la demanda de crédito de los pro-
ductores, mientras que estos solicitan recursos
financieros de esta institucién por encima de
los RD$2,800 millones y el Banco Agricola,
de acuerdo a su administrador, Paino Abreu
Collado, dispone de menos de RD$1,500 millones.

25000

20000

15000

10000

5000

1598

Ofertay Demanda de Crédito Estimada
1997-2000
(En Millones de RDS)

2000

Demanda de Crédito Est

Oferta de Crédito Estimads

No. 209 Febrero 1998

Una agricultura en las
condiciones de la nuestra
no es un buen deudor, ni
un buen destino para los
recursos de ninguna insti-
tucion financiera. Por esta
razon, las instituciones fi-
nancieras son selectivas en
la asignacion de sus recur-
sos al sector, buscando las
actividades agropecuarias
mads eficientes, y esta con-
dicion no es la generalidad
del sector, sino que en mu-
chos casos es la excepcion.

Segiin este informe los bancos de desarro-
llo deberdn aportar una cuota de RD$1,256.3
millones para el presente afio, y a los bancos
comerciales se les asigna una cuota de
RD$125 millones. Estas asignaciones no se
compadecen con el volumen de recursos fi-
nancieros de estas instituciones y no toman en
cuenta el profundo deterioro del Banco Agri-
cola y su incapacidad de canalizar y generar
recursos.

Segin la Secretaria de Agricultura para
1997 se estima una oferta de crédito global
(incluyendo bancos comerciales, de desarro-
llo y el Banco Agricola) de RD$6,155.8 mi-
llones y para el afio 2000 este monto deberd
incrementarse a RD$10,637.2 millones. Con
relacién a la demanda de crédito, para 1997 se
estima en RD$19,144 millones y para el afio
2000 aumentaria a RD$26,634 millones.

Estas cifras permiten afirmar que un sector
que recién termina de renegociar una deuda y
que actualmente confronta problemas para ac-
ceder nuevamente al crédito, no podrd enfren-
tar una creciente demanda de alimentos de
una poblacién que experimenta un vertigino-
$0O crecimiento.

VI. Conclusiones: Perspec-

tivas y posibles soluciones.

La agropecuaria dominicana debe ser re
pensada. Es necesario remover las vigjas es-
tructuras. El aumento de la rentabilidad es vi-
tal para crear las condiciones de financia-
miento necesarias para su crecimiento y mo-




dernizacién. El gobiemo debe reformar es-
tructuralmente este sector, porgue el problema
estd en el sector mismo no en factores exte-

mos.

No habra financiamiento sin rentabilidad y
no habrd rentabilidad sin financiamiento. El
dnico que puede romper este circulo vicioso
que evite el colapso del sector es el Estado.
No con politicas proteccionistas, que lo (inico
que han hecho es incentivar la dependencia
enfermiza de los productores al Estado, sino
con la implementacién de reformas que real-
mente relancen el sector.

La privatizacién del Banco Agricola, la di-
versificacién de la produccién, la eliminacion
de las trabas a la importacién, la titelacion de
las tierras, la tecnificacién agropecuaria, la
creacion de un marco legal para la aparicién
de mecanismos de financiamiento a largo pla-
zo, la capacitacién técnica de los grandes, pe-
quefios y medianos productores que promue-
va la innovacién y la autogestién empresarial
y la eliminacién del sesgo antiexportador de
los productos agricolas deben ser los principa-
les objetivos de una reforma estructural de
largo alcance que rompa definitivamente con
las perjudiciales politicas, filosofias y relacio-
nes de produccién que han prevalecido por
décadas en el sector agropecuario dominica-
fo.

Los funcionarios de la actual administra-
cién y los congresistas deben recordar, como
en reiteradas ocasiones el Presidente Ferndn-
dez lo ha hecho, que el pais firmé los Acuer-

Segiin un informe preparado por la Secretaria de Estado de Agricultura
se estima que sélo el Banco Agricola deberd disponer para el presente
aiio de RD$2,386.0 millones para enfrentar la demanda de crédito de los
productores, mientras que estos solicitan recursos financieros de esta
institucién por encima de los RD$2,800 millones y el Banco Agricola, de
acuerdo a su administrador, Paino Abreu Collado, dispone de menos de
RD$1,500 millones.

Segtin este informe los bancos de desarrollo deberdn aportar una cuota
de RD$1,256.3 millones para el presente aiio, y a los bancos comerciales
se les asigna una cuota de RD$125 millones. Estas asignaciones no se
compadecen con el volumen de recursos financieros de estas institucio-
nes y no toman en cuenta el profundo deterioro del Banco Agricola y su
incapacidad de canalizar y generar recursos.

Segiin la Secretaria de Agricultura para 1997 se estima una oferta de
crédito global (incluyendo bancos comerciales, de desarrollo y el Banco
Agricola) de RD$6,155.8 millones y para el aiio 2000 este monto deberd
incrementarse a RD$10,637.2 millones. Con relacion a la demanda de
crédito, para 1997 se estima en RD$19,144 millones y para el aiio 2000
aumentaria a RD$26,634 millones.

dos de la Ronda Uruguay del GATT y que re-
cientemente, en la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobiemo realizada en
nuestro pais, el Presidente Femndndez firmé
un acuerdo de integracién con Centroamérica,
lo que nos obliga, de una u otra forma, a eli-
minar, sea gradualmente o través del “Shock”,
las barreras cualitativas y cuantitativas al co-
mercio exterior y esto incluye al sector agro-

La solucién del problema de la denda agro-
pecuaria es s6lo paliativo, un “parcho”. Este
serd un problema ciclico del sector por sus
profundas deficiencias para cumplir sus obli
gaciones de crédito, hasta que el gobiemo de-
je atrds definitivamente el papel de productor,
empresario y “padre de familia” y asuma su
rol de propulsor, regulador y drbitro dentro de
la economia.

pecuario.
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