Superintendencia de Bancos
de lo Replblica Dominicana

“ANO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

CIRCULAR SB:
No. 004/10
Alas - Entidades de Intermediacién Financiera.
Asunto :  Aprobaciéon y Puesta en Vigencia del “Instructive para

la Evaluacion de Créditos, Inversiones y Operaciones
Contingentes del Sector Piblico”.

Vista la Ley No.6-06 de Credito Publico de fecha 20 de enero del 2004, que establece
un Sistema de Crédito Piblico gue asegure el establecimiento de la politica de
financiamiento de dicho sector, la fijacidn de los limites del endeudamiento, la
identificacion de las operaciones que lo ameriten, la captacion eficaz de los recursos
que provengan de dicha fuente de financiamiento, su aplicacién para los fines
dispuestos y la administracion eficiente del servicio de la deuda que origing, ademds
de unificar en una sola dependencia del Poder Ejecutivo la gestion de esas
operaciones y la administracion de los comrespondientes servicios; considerande que el
Estado Dominicano es uno de los principales clientes de las entidades de
intermediacion financiera (en lo adelante EIF) v que la mayoria de las dependencias
del Estado se rigen por sus propias Leyes Crgdnicas y ofras disposiciones, siendo
supletoria la aplicacién de otfras disposiciones; el fratamiento prudencial que se otorga
al sector publico; y en el interés de establecer los lineamientos para la evaluacion de
los créditos gue cuentan con la garanfia explicita del Estado Dominicano o que los
fondos para el repago de la deuda proviene de flujos reales consighados en el
Presupuesto Nacional; el Superintendente de Bancos, en virtud de las afribuciones que
le confiere el literal e} del Articulo 21, de la Ley Monetaria y Financiera No.183-02 del 21
de noviembre de 2002, dispone lo siguiente:

|. Aprobar v poner en vigencia el “Instructive para la Evaluacién de Créditos,
Inversiones y Operaciones Contingentes del Sector Piblico” para que el mismo sirva
en la evaluacion de las operaciones de créditos, inversiones y contingencias
efectuadas en el sector poblico.
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2. Las entidades de intermediacion financiera que infrinjan las disposiciones
contenidas en la presente Circular serén pasibles de la aplicacién de las sanciones
establecidas en la Ley Monetaria y Financiera y su Reglamento de aplicacion.

1. Lo presente Circular deberd ser notificada a la parte interesada en su domicilio
social, de conformidad con lo establecido en el literal h) del Arficulo 4 de la Ley
Monetaria vy Financiera y modifica cualquier disposicidn anterior de este Organismo
en el (los) aspecto(s) que le sea(n) contrario|(s).

2. Lo presente Circular y el Instructive que se pone en vigencia seran de aplicacion a
partir de la fecha de su nofificacion.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la RepuUblica
Dominicana, a los 02 dias del mes de febrero del afio dos mil diez (2010).

Haivanjoe NG Corlifias
Superintendente

WNIeTer/ /. Te) cugn\m’

Departamento Natmas
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I. INALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DEL INSTRUCTIVO

1. FINALIDAD

El presente Instroclive tiene por finolidad establecer los linsomientos que deberdn
seguir las enfidades de intermedicciin financiera para evaluar ios operdacionss de
creditos, inversiones y contingencias efectuadas con el sector publica.

2.-AMEBITO DE APLICACION
Las disposicionas contenidos en este instructive son oplicables o las entidades de
intermediacién finoncierq, publicas o privadas, siguientes;

Q} Bancaos rMultiples,

] Bancas de Ahomro v Crédito.

) Corporacionas de Cradito,

i} Azsaciazionss de Ahorros v Préstamos.

e) Banca Nacional de Fomento de la Vivienda v ka Produccion,

f) CHras entidades de infemediacion financierg que g Junta Monataric

actorice en 2 futuro.

II. GLOSARIO DE TERMINOS

Fara fines de aplicacion de los disposicionas de este Instructivo, [os términos v
gxpresiongs que se indican mds abdjo, tarto en maylscula como en mindscula,
stngular ¢ plural, tendran los significados siguiantes;

a} Credite Publice; Es la capacidad gque fiene el Estado parg endeudarse con el
objeto de captar recursos o fin de realizar inversiones reproductives, reestructurar
U arganizacion, atender coscs de emergencia nacional v refinanciar sus pasivios.

Aprobado mediante fa Circular SB: No.004/10 de facha 02 de febrero de 2010,
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PUBLICO

b)

d)

Lireccion General de Crédito PUblico: Es 2l drgano rector del sistema de crédito
poblice vy estd bajo la dependencia de la Secretaria de Fstado de Hacienda,
creado de acuerdo con la Ley No. 6-04 de Crédito Fubiico, con el propdsito de
mejorar &l precese de fijacién de politicas de crédito pdblico v potenciar el
conccimients de quienes tengan la responsabilidad de negociar los préstamos o
arnitir los fitvlos poblicos.

Gobierng Centeal: Bs 1o insfancia en la gue se fian oz politicos de caracter
ECONOMIcce vy social que serdn sjecutados por sus propios dependencios o
medignte las Instituciones Poblicas Descentralizados o Autdnomas v s
Institucicnes de Seguridad Social.

Instituciones Pablicas Descentralizadas y Auténomas: Son enfidades que actdan
baja la cuforidad de la administracidn central, operan con presupuesto vy
centabilidad separada de las Secretarnias de Estado. Su financiamiento proviene
principalmente de  transferencias  aque reciben  del presupuesio de g
Administracien Central y de sus propios ingresos.

Instituciones de 3Seguridad Seciol; Regimenes impuestos, controlodos, o
financiados por las autoridades plblicas para prepoercionar prestaciones de
segura social alo comunidad o a amplios grupeos de la comunidad.

Sector POblice: Conjunto de orgonismos administrativos medianie los cuales ef
Estado cumple, © hace cumplir la politica o voluntad expresada en los leyes
fundamentalaes del pais. Bl sector publico comprende & gobiernc en si, con su
eshructura centralzada de poder, los gobiernos locales [municipios) v lkas
Srpresas publicas gue proveen bienes v servicios, El sectar pUblico se clasifica
en secior publico ne finonciers v secter piblico financiero,

Aprobado mediante la Circular SB: Wo.004/10 de fecha 02 de febrero de 2010,
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g} Municipios: Son unidades que constituyen un ente confable con personeria
juridica, patrimenio propio, autenomio v capacidad de gestién para realizar
fodas las actividodes necesarias para el cumplimiento de sus fines, Se diferencian
de la estructura cdministrativa del Gobierne Ceniral, porque  gozon de
autohomia, por o gue pueden obtener una gron parte de sus  ingresoes de
fuentes que el propic municipio controla v 1o aplica en las funciones gue gjecuta
conforme a disposicicnes legales pertinentes en su demarcacién.

Ill.  CRITERICS PARA LA EVALUACION DE LOS DEUDORES PERTENECIENTES AL SECTOR
PUBLICO

La evaluacidn del riesge de los creditos otorgados a entidades del sector poblico se
redlizard sobre la base del andlisis de los criterios establecidos en el Reglamento de
Evaluacidn de Actives, aprobado por la Junta Monetaria mediante ' Primera
Fesclucian de fecha 29 de diciembre de 2004 v sus modificaciornss, anglzando o
variables esenciales o fin de establecer g solvencia de ha institucion de que se frate a
fravés de la capacidod de page vy comportamients histdrico de pagoe.

1. Capacidad de Page

La determinacion de lo caopocidad de page estard sustentada por informacion
fnanciera de la insfilucion de que se trate, debiendo presentar |g misma, estados
finandieros auditadas por ung firma de auditoria independiente.

Esta varioble se evaluard sobre lo base de los flujos redles consignados en e
Presupuesto de Ingresos v Ley de Gastos Poblico, asi como aguelles derivados de |a
actividaod operativa, en el case de los instituciones gque desaroflen procesos
produclivos o de prestacion de servicios, determinande si dichos ingresos permiten
aternder oporfunamente el pago del capital v los rendimientos de sus abligacionas
financieras.

.#.pmbadn mediante la Circular SB: No.004/10 de focha 02 de febrero de 2010,
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Los creditos, inversiones v operacionas contingentes oftorgados o entidodes del
Gobiermno Central, instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, empresas
publicas no financieras, instituciones de la seguridad social y Gobiemos Municipales, en
Ios que no se disponga de informacidn finonciera auditada, se evaluara el flujo de
caja determinado scbhre |a base de estades financieras preporados Dor lQ empresad.

Parrafo: Lo expresado en el parmrafo que antecede no exime a lg enfidad de RrOCUrar
que los deudores remitan las  informaciones  financieras cormespondicntes de
confarmidad con el Reglamento de Evaluacion de Activos.

2. Clasificacién de la Copacidad de Pago del Deuder

Lo clasificacion de riesgo de los operaciones de crédito otorgadas por las entidades
de intermadiccién financiera a las instituciones del sector plblico, se asignard de
acuerdo & los categorias establecidas en el Reglarmento de Evaluacion de Activos
[REA). aplicando los criterios siguisntes:

Categoria A

Lo capacidad de pago es sélida, 1a enfidad cuenta con ingresos o Hujos excedentes,
provenientes del Presupuesto de Ingresos v Ley de Gastas Pdblico v/o ingresos
generados por su propid defividad operactonal que le permiten cubrir ampliomente
los intereses. comisiones v la porcidn corente de la deuda de largo plazo. Asimismae,
los fondos prestadas se aplican a los fines originalments pactados.

Categona B

Lo capacidad de poge es aceptable, |o enfidad cuenta con flujos de efectiva en
eguilibrio, provenitentes del Presupuestc de Ingresos v Ley de Gastos Publico wio
ingresos generados par suU propia actividad operacional, 1os cuadles resultan suficientes
para cubrir & pugo de intereses, comisiones y la porcion comiente de lo deuda o largo
plazo.

Categoria C

Aprobado mediante |a Circular SB. No (0410 de fecha 02 de febrero de 2010,
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Lo capacidad de pago presenta un deterore temporal. El deudor presenta
deblidades financieras ya que el Bujo operafiva, proveniente del Fresupuesto de
Ingresas v Ley de Gastos Publico y/a de los ingresos generados por su propia actividad
aperacional es insuficiente para hacer frente o sus obligaciones.

Categosia D

La copacidad de pago presenta un deterioro permanente. Las debilidades financieras
han puesto en riesgo la copocidad de enfrentar la totalidad de sus obligaciones de
pago, yo que el flujo de efective proveniente del Prasupuesta de Ingrasos v Ley de
sastos POblico v/o ingrescs gererados por su propio  octividaod operacional es
nagative.

Categoria E

la capacidad de poge del deudor es critica. Su flujp de cojo proveniente del
Presupuesto de la Nacian y/o ingresos generados por su propia actividad no le pemmite
cubirir sus gastos operativas, Se clasificaran ademds en ese nivel de riesgo aquellas
operaciones crediticias que no cuenten con cerlificacion aprobataria emitida por la
Direccion General de Crédito Plbiico de lo Secretaria de Estado de Hacienda, o
aquellas gue no cuenten con la aprobacion por el Congreso Nacional, en case de
que el plazo de vencimiento exceda el gjercicio anual presupuestario.

3. Clasificaciaon del Comportamiento Histdrico de Pago.

Bl analsis de la experiencia de pago del Gobierno Central,  Instituciones
Cescentralizada: v Autdnomas v Gobiemos  Municipales  se  evaluorg el
comportamiento de pago en la entidad de intermediacion financiera gue se trate
consideranda, cuando menos Ios dltimos 12 {dace) meses anteriores a la fecha en e
se aste evaluando el deudor, conforme lo dispuesto en el REA,

La determinacion del nivel de riesgo con refacidn af comportamients de pago se hara
conforme alos criterios siguientes:

| . -
A Cuentas vigentes o con retrasos de 1 a 30

| digs

' B | Incumplimientos entre 31 g 80 dias

—

Aprobade mediante la Circular SB: No.004/10 de fecha (2 de febrero de 20110,
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€| Incumplimigntos entre 61 o 0 dios

e

Incumplimientos entre ?1 o 365 dios

E | Incumplimientos maoyores a 345 dias

la clasificacien del deudor en una de lgs categoras de riesgo  sefialadas
precedentemente, e efectuard sobre la base de los resultades de lgs clasificaciones
otorgadas de ta copacidad de pago v & comportamiento de pago, canforme g Ig
fanla 5 “Clasificacidon del Devdar™ contenidas en el Articulo 27 del Reglamenta de
Evaluacion de Actives [REA] v siguisntes.

Tabla 5
Clasificacion del Deudor

CLASIFICACIONES DE

COMPORTAMIENTO

HISTORICO DE PAGO

CLASIFICACION ALl DB | C D I
DECAPACIDAD | A A B C | D [
DE PAGO H 3 [ B 1 C 1D |-
(' C |l O] CiD |

[} 1> [ D[ D | D I
I S - | I |

La clasificacion del deudor obtenida conforme a la metodologia establecida en el
Arficula precedente, serd JOnica para el deudor, independienternente de  las
caracteristicas de cada una de sus operaciones crediticias v el estado actual de las
garantias constituidas en respalde de dichas operaciones.

Aprubado mediante la Cireular SB: No.004/10 de fecha 02 de febrero de 2010,
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Una vez ablendao la clasificacion del deudor, los entidades de intermediacidn
financiera deberdn clasificor cado vno de las operacionas crediticias del mismio,
signdo dicha clasificacidn 1o clasificacion nicial para cada operacién crediticia del
Jdeudor,

Pdrrafe: En el case de reestructuraciones de créditas, las enfidades de intermediacian
financiera deberan aplicar un fratamients similar gl estaklecida en 2 Articulo 29 del
Reglomento de Evaluacion de Activos (REA).

IV. PROVISIONES DE LA CARTERA DE CREDITO DEL SECTOR PUBLICO

Los provisiones por los riesgos gue se deferminan para ia carnera de crédito del sector
plOblico de una enfidad de intermediacion financiera, conforme g ilos criterios
estaklecidos en el presente Instructivo, se calcuaran en base a los porcentajes
requerndos en el Articulo 55 del REA para los créditos comercidles, de consumo e
hipotecanas, que se detallan o continuacian:

Clasificacion A.- Creditos de Riesgo Normal: 1%
Clasfficacién B.- Créditos de Riesga Fotencial: 3%
Clasificacion C.- Créditos de Riesgo Deficiente: 20%
Clasificacion D.- Créditos de Dificil Cobro: 60%
Clasificacion E.- Créditos Irecuperables: 100%

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION GUE DEBERAN CONTENER LAS CARPETAS DE
CREDITO DE LOS DEUDORES PERTENECIENTES AL SECTOR PUBLICO

En adicion a los aspectos antes indicados, a efecte de evaluar la copacidad de pago
y & comportamiento histérico de pago de este fipo de deudores, serd necesario que
las enfidades de intermediaceidn financiera incluyan como minimo en los carpetas de
crédite, los documentos indicados a continuacion:

]  Autorizacion del Directorio y/o auvteridad maxima de la institucien  para
Cconcertar dewdas,

i]  EBEvidencia de la asignacion presupuestania.

Aprobado mediante la Cirenlar SB: No.004/ 10 de fecha 02 de fabrers de 2010,
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Autarizacion del Congresa o Ley especial, en caso de gue el plazo exceda el
sjercicio anual presupuastario.

Autorizacion emitida por la Direccion General de Crédito Foblico de g
secretaria de Estado de Hacienda,

Contrate de prastoma, pagares, monto, desting, plozo de amortizacien,
moneda, tasa de inferés, recaepcion de los fondos, entre otros.

Cronograma de ejecucion fisica y financiera, estudios de impacto economica,
socialy ambiental, sfse trata de un provecto de inversidn.,

Evidencias del comportamiente de page.
Estados financieros auditadoes: Balance General, Estado de Resultados. Flujo de
Ffectivo, Estade de Yariacidon Contable de los dos Ullimos ejercicios en caso de

que la Ley Organica del Organismo en cuestion los reguiera.

Estados financiercs preliminares en el caso de que la Ley Orgdnica en cuestion
no requiera 1a emisicn de estados financieros audifados.

Andlisis de riesgo que sustente |a clasificacién de riesgo asignada.

V. ALINEACION DE CATEGORIAS

Los creditos otergados al sector publice no requerirdn de la glineacion de categorias
de riesgo entre las entidodes de intermediacion financiera.

VI. CLASIFICACION DEL RIESGO PARA LA CARTERA DE INVERSIOMNES EN EL SECTOR
FUBLICO

Las inversiones que las entidades de intermeadiacidn financiera reglicen en instiluciones
cdel sector poblice gue hayan emitides vie colocados fitulos, bonos y  otros
obligacienes financieras, podran ser clasificadas en caotegeria de riesgo A" y solo
provisiornaran el 1%,

Aprobado mediante la Cirgular SB: No. 004/ 10 de fecha 02 de febrero de 2010,



