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1.- MARCO CONCEPTUAL
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Objeto

De la ley es regular de manera eficaz el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo vy el financiamiento para la proliferacion
de armas de destruccion masiva, conforme a los Ultimos lineamientos
internacionales, con la finalidad de proteger nuestras instituciones
democrdaticas, la economia, la balanza de pagos, la estabilidad de
precios y la competencia desleal en las actividades comerciales vy
productivas legitimas;

Establecer:

« Los actos que tipifican el lavado de acftivos, las infracciones
precedentes o determinantes y el financiamiento del terrorismo, asi
como las sanciones penales que resultan aplicables;

« Las técnicas especiales de investigacion, mecanismos de
cooperacion y asistencia judicial internacional, y medidas cautelares
aplicables en materia de lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo;
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Objeto

« El régimen de prevencion y deteccion de operaciones de LA/FT y
del financiamiento para la proliferacion de armas de destruccion
masiva, determinando los sujetos obligados, sus obligaciones y
prohibiciones, asi como las sanciones administrativas que se deriven
de su inobservancia.

« La organizacion institucional orientada a evitar el uso del sistema
econdmico nacional en LA/FT y el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva.
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Ambito

Las disposiciones contenidas en la Ley comprenden lineamientos vy
procedimientos que deberdn seguir las enfidades de intermediacion
financiera, y en caso de grupos econdmicos y financieros al que estas
pertenezcan o estén vinculadas, en lo relativo a la implementacion de
un marco de gestidon de la prevencion de los riesgos de Lavado de
Activos, Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FP), y de un
programa de cumplimiento basado en riesgos, acorde a su
naturaleza, tamano, organizacion, estructura, recursos y complejidad
de las operaciones que realicen.

La ley incorpora mecanismos que le permitirdn a esta
Superintendencia de Bancos verificar la aplicacion oportuna y eficaz
de las disposiciones contenidas en la misma, por parte de las
entidades de intermediacion financiera y grupos econdmicos vy
financieros, para dar cumplimiento a las obligaciones destinadas a
detectar y prevenir los riesgos de Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (LA/FT/FP), al gue se encuentran expuestas.
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Alcance

Las disposiciones contenidas en la Ley son aplicables a las enfidades de
infermediacion financiera y cambiaria, sociedades fiduciarias, de manera
enunciativa, pero no limitativa, siguientes:

a) Bancos MUltiples;

b) Bancos de Ahorro y Crédito;

c) Corporaciones de Crédito;

d) Asociaciones de Ahorros y Préstamos;

e) Entidades publicas y mixtas de intermediacion financiera;

f) Agentes de cambio;

g) Agentes de Remesas y Cambio;

h) Personas Juridicas de Objeto Exclusivo que pertenezcan o presten servicios
de fideicomiso a una enfidad de intermediacion financiero o a su
controladora (PJOE); vy

i)  Grupos Financieros o Econdmicos.

Nota: Es oportuno senalar que al referirnos al sistema financiero en nuestra
exposicion solo hacemos referencia a las entidades de intermediacion

financiera.
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Definiciones importantes

1.

Activo o bien: Se entiende por activos o bienes el dinero valores,
titulos, billetes o bienes de todo fipo, tales como, pero sin limitarse a,
bienes muebles e inmuebles, tangibles o intangibles, recursos
naturales, como quiera que hayan sido adquiridos, los documentos
legales o instrumentos en cualquier forma, incluyendo electronica o

digital, que evidencien la fitularidad de, o la participacion en, tales
fondos u ofros bienes;
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Definiciones importantes

2. Avutoridades Competentes: Son las autoridades que, de
conformidad con las atfribuciones que le confieran las leyes, son
garantes de la prevencion, persecucion y sancion del lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas
de destruccion masiva. Se considerardn autoridades competentes,
de forma no limitatfiva, el Ministerio PUblico, la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF), Direccion Nacional de Control de Drogas, la
Superintendencia de Bancos, la Junta Monetaria, la
Superintendencia de Seguros, la Superintfendencia de Valores, |a
Superintendencia de Pensiones, la Superintendencia de Seguridad
Privada, la Direccion General de Impuestos Internos, la Direccidn
General de Aduanas, la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, y el
Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo, y cualquier autoridad
a la que se le atribuya la potestad reguladora o supervisora de una
actividad o sector econdmico sujeto a la ley;
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Definiciones importantes

3. Banco Pantalla: Se entiende cualquier entidad financiera que no tiene
presencia fisica significativa en el pais donde se ha constituido y obtenido
su licencia para operar y no ha declarado a la autoridad regulatoria
competente su vinculacidn a ningun banco local, grupo econdmico o
grupo financiero sujeto de supervision por un Organismo Supervisor;

4. Banco Corresponsal: Es la prestacion de servicios bancarios por un banco
(el "oanco corresponsal’) a ofro banco (el "banco representado”) . Los
servicios provistos por el banco corresponsal en la relacidn de
corresponsalia incluyen manejo de efectivo, transferencias
internacionales, compensacion de cheques, cambio de divisas, entre
ofros;

5. Beneficiario Final: La persona fisica que ejerce el confrol efectivo final
sobre una persona juridica o tenga como minimo el 20% de capital de Ia
persona juridica, incluyendo a la persona fisica en beneficio de quien o
quienes se lleva a cabo una transaccion;

é. Cliente: Persona fisica o juridica con la cual se establece y mantiene, de
forma habitual u ocasional, una relacion confractual, profesional o
comercial para el suministro de cualquier producto o servicio;
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Definiciones importantes

7. Debida Diligencia: Conjunto de procedimientos, politicas y gestiones
mediante el cual los sujetos obligados establecen un adecuado
conocimiento sobre sus clientes y relacionados, actuales y potenciales,
beneficiarios finales y de la actividades que realizan;

8. Debida Diligencia Ampliada: Conjunto de politicas y procedimientos mas
exigentes, disenados para que el conocimiento de un cliente o beneficiario
final se profundice, en virtud de los resultados arrojados por los procedimientos
de evaluacion, diagndstico y mitigacion de los riesgos identificados;

7. Debida Diligencia Simplificada: Conjunto de politicas y procedimientos
menores, disenados para que los elementos para el conocimiento de un
cliente o beneficiario final se simplifiquen, en virtud de |os resultados arrojados
por los procedimientos de evaluacion, diagndstico y mitigacion de 1os riesgos
identificados;
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Definiciones importantes

8.

10.

Incautacion o Inmovilizacion de activos o bienes susceptibles al decomiso o
confiscacion: Se entiende por la incautacion, inmovilizacion, secuestro judicial
U oposicidon de bienes, la prohibicion temporal de transferirlos, convertirlos,
enajenarlos o moverlos, o la custodia o el control temporal de estos por el
Ministerio PUblico o por autorizacion expedida por un juez competente.

Operacidon Sospechosa: Es o son aqguellas transacciones, efectuadas o no,
complejas, insdlitas, significativas, asi como todos los pafrones de
transacciones no habituales o fransacciones no significativas pero periddicas,
que no tengan un fundamento econdmico o legal evidente, o que generen
una sospecha de estar involucradas en el lavado de activos, algun delito
precedente o en la financiacion al terrorismo;

Organos y/o Entes supervisores de sujetos obligados. Superintendencia de
Bancos: Se refiere al dmbito de supervision de toda enfidad local o extranjera
qgue redlice intermediacion financiera o cambiarla, sociedad fiduciaria que
ofrece servicios a una entidad financiera o a un grupo financiero;
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Definiciones importantes

11.Persona Expuesta Politicamente o PEP: Cualquier individuo que
desempena o ha desempenado, durante los Ultimos tres (3) anos. altas
funciones publicas, por eleccidon o nombramientos ejecutivos, en un
pais extranjero o en territorio nacional, incluyendo altos funcionarios de
organizaciones internacionales.

Incluye, pero no se limita q, jefes de estado o de gobierno, funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos
ejecutivos de empresas estatales o funcionarios, asi como aquellos que
determine el Comité Nacional de Lavado de Activos previa consulta
con el Ministerio de la Administracion Publica. Los cargos considerados
PEP serdn todos aquellos funcionarios obligados a presentar
declaracion jurada de bienes.

Se asimilan todas aquellas personas que hayan desempenado o

desempenen estas funciones o su equivalente para gobiernos
extranjeros;
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Definiciones importantes

12.Servicios de transferencia de dinero o de valores (STDV): Son los
servicios financieros que involucran la aceptacion de efectivo,
cheques, ofros instrumentos monetarios u ofros depdsitos de valor y
el pago de una suma equivalente en efectivo u otfra forma a un
beneficiario mediante una comunicacion, mensaje, transferencia o
a través de una red de liguidacion a la que pertenece el proveedor
del servicio;

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Agosto 2017 DE LA REPUBLICA DOMINICANA



Definiciones importantes

13.Sin demora: La frase sin demora significa, de inmediato, en cuestion
de horas, a partir del momento en que el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas o sus Comités de Sanciones idenfifican a
personas vinculadas a los temas contenidos en las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267, 1988, o 1718 y
sus sucesivas. A los efectos de la Resolucion de Consejo de
Seguridad de la Naciones Unidas 1373(2001), la frase sin demora
significa tener causa razonable o una base razonable para
sospechar o creer que una persona o entidad es un terrorista,
alguien que financia el terrorismo o una organizacion terrorista. En
estos casos, la frase sin demora debe interpretarse en el contexto
de la necesidad de prevenir el escape o disipacion de los fondos u
ofros bienes que estdn ligados a terroristas, organizaciones
terroristas, los que financian el terrorismo y al financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva;
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Definiciones importantes

14.Sujeto Obligado: Se entiende por sujeto obligado la persona fisica o
juridica que, en virtud de la ley, estd obligada al cumplimiento de
obligaciones destinadas a prevenir, detectar, evaluar y mitigar el
riesgo de lavado de activos, vy la financiacion del terrorismo y otras
medidas para la prevencion de la financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masivas;

15.Supervision con Enfoque Basado en Riesgo de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo: Proceso mediante el cual se adoptan
medidas de prevencion o supervision acorde con la naturaleza de los
resgos en materia de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, a fin de focalizar sus esfuerzos de manera mas efectiva, lo
cual implica que mientras mayor sea el riesgo se requiere de Ia
aplicacion de mayores medidas para mitigarlos;

16.Testaferro: Es la persona fisica o juridica que hace aparentar como
propios los activos y bienes de un tercero procedentes de actividades
ilicitas y cuyo propietario real no figura en los documentos que dan
cuenta de su fitularidad;
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2.- ENTES DE SUPERVISION DE SUJETOS OBLIGADOS
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Facultades de los supervisores

Los organos o entes supervisores de sujetos obligados, ademds de las
potestades previstas en sus respectivos ordenamientos sectoriales, estan
investidos con facultades de regulacidn, supervision, vigilancia,
fiscalizacion, requerimiento de informacidn, inspeccidon exira-situ e in-situ, y
de aplicacidon de sanciones sobre los sujetos obligados y su personal, de
conformidad a lo establecido en la ley.
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Obligaciones de los Entes de Supervision:

. Establecer un Organo de Cumplimiento encargado de Supervisar los
programas de prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo de los sujetos obligados.

« Dicho drgano debe contar con poder de decision e
independencia, asi como con la estructura de soporte necesaria
para llevar a cabo las funciones encomendadas en la presente
Ley;

« Solicitar las sanciones correspondientes ante las evidencias de
iIncumplimientos a dichos programas y las normativas;

« Elaborar normativas que contengan un detalle de las obligaciones
que en la presente Ley se enumeran, asi como las sanciones
administrativas correspondientes;

« Generar guias y ofrecer retroalimentacion a los sujetos obligados para
la implementacion de las medidas contenidas en la presente Ley;
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Obligaciones de los Entes de Supervision: Cont.

- Establecer los coniroles y herramientas necesarias para evitar que las
entidades del sector que regulen y supervisen sean controladas por personas
no _idéneas, que confrolen o participen directa o indirectamente en la
direccion, gestidon u operacion de un sujeto obligado;

« Podrdn realizar evaluaciones sectoriales de los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo dentro de su dmbito de competencia;

« Contar con programas de supervisidon in-situ _y extra-situ, a fin de
inspeccionar el cumplimiento de las politicas de PLA/FT aprobadas en sus
programas y politicas generales;

« Aplicar las sanciones administrativas segun lo establecido en la presente Ley,
previo cumplimiento del debido proceso administrativo;

« Podrd redlizar inspecciones consolidadas a los grupos financieros, o
econdmicos que cuenten con diferentes tipos de sujetos obligados, en los
casos en los que se determine que existen riesgos combinados que pudieran
impactar a todos los involucrados;
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Obligaciones de los Entes de Supervision: Cont.

« Contar con politicas y procedimientos para el reclutamiento, selecciéon y
capacitacion del personal, asi como un codigo de ética que asegure la
integridad e idoneidad para ejercer sus funciones;

« Cooperar bagjo el principio de reciprocidad, con las demds autoridades
competentes, en el infercambio y andlisis de informacion, tfanto
nacionales como infernacionales, en las investigaciones de las
infracciones penales y administrativas contempladas en la ley.

« Tener comunicacion y retroalimentacion con los Sujetos Obligados para
dictar instructivos, guias o recomendaciones que ayuden a sus regulados
a implementar las medidas preventivas y detectar patrones sospechosos
relacionados con las infracciones de lavado de activos, delitos
precedentes y el financiamiento de terrorismo en la conducta de sus
clientes.
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Obligaciones de los Entes de Supervision: Cont.

Comunicacion a la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Cuando los organos o entes supervisores de los Sujetos Obligados
identifiuen y determinen, en el proceso de supervision, que una o varias
operaciones, transacciones o relaciones comerciales de los Sujetos
Obligados tienen caracteristicas para considerarse como irregulares,
Inusuales o sospechosas, deben comunicarlo de inmediato a la Unidad
de Andlisis Financiero (UAF) a través del formulario que para tal efecto se
proporcione, siempre y cuando el Sujeto Obligado no lo haya hecho, en
Cuyo caso se le aplicardn; lo anterior sin perjuicio de las sanciones que
procedan conforme a la ley.
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3.- Supervision basada en riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo
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Supervision Basada en Riesgos.

La supervision seguird una metodologia con enfoque basado en riesgo,
con politicas y procedimientos que incluyan las siguientes etapas:

1) Identificacion o diagndstico;
2) Medicidn y control;
3) Monitoreo y mitigacion.

En el caso de Grupos Financieros, la supervision puede utilizar el enfoque
de Supervision Consolidada.
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4.- PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO A CARGO
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
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Rol de los Sujetos Obligados

Se clasifican en Sujetos Obligados Financieros y Sujetos Obligados No Financieros.

Sujetos Obligados financieros.

« Las entidades de intfermediacion financiera;

« Los infermediarios de valores;

« Las personas que intermedien en el canje, cambio de divisas y la remesa de
divisas;

« Banco Cenftral de la Republica Dominicana;

« Personas juridicas que se encuentren facultadas o licenciadas para fungir como
fiduciarias;

« Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito;

« Companias de Seguros, de Reaseguro y corredores de seguro;

« Sociedades Administradoras de Fondos de inversion;

« Sociedades Titularizadoras;

« Puestos de bolsa e intermediarios de valores;

« Depodsito centralizado de valores;

« Emisores de valores de oferta publica que se reserven la colocacion primaria;

« Cualqguier persona que incluya el Comité Nacional Contra el Lavado de Activos;
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Programas de cumplimiento

Los Sujetos Obligados deben adoptar, desarrollar y ejecutar un programa
de cumplimiento basado en riesgo, adecuado a la organizacion,
estructura, recursos y complejidad de las operaciones que realicen, tanto
en su organizacidn como en sus filiales locales y subsidiarias en el extranjero.

Dicho programa contendrd, sin ser limitativo, lo siguiente:

« Politicas y procedimientos para evaluar los riesgos en lavado de activos
y financiamiento de terrorismo y mitigarlos;

- Politicas y procedimientos para garantizar altos estandares de
contratacion _y capacitacion permanente de sus funcionarios,
empleados y directores;

« Régimen de sanciones disciplinarias;

« Cobdigo de ética y buena conducta; v,

« Auditoria externa responsable de verificar la_efectividad del programa
de cumplimiento.

Nota: En lo concerniente a los grupos financieros y econdmicos, éstos
pueden contar con un programa de cumplimiento unificado, sujeto a lo

establecido reglamentariamente. SI
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El enfoque basado en riesgos

En las Notas Interpretativas a las Recomendaciones del GAFI se senala que:

« Los paises: deber dar pasos apropiados para identificar y evaluar los
riesgos de lavado de activos con la finalidad de informar cambios al
regimen anfi-lavado, ayudar en la asignacion y priorizacion de
recursos y ofrecer informacion a las instituciones financieras.

 Los supervisores: deben asegurar que las instituciones financieras
Implementen con eficacia las obligaciones con una frecuencia e
intfensidad acordes a los riesgos y mitigantes de cada institucion o
grupo.

 Las entidades: deben tomar medidas apropiadas para idenfificar y
evaluar sus riesgos en correspondencia con |la naturaleza y alcance
de su actividad comercial.

« Al hacer referencia a la idenfificacion y evaluacion de los riesgos se
senalan algunas “variables™:
» Los tipos de clientes
« Los paises o areas geograficas
» Los productos o servicios ofrecidos
« Los canales de envio
Agosto 2017 SI
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Politicas y procedimientos para evaluar los riesgos en Lavado de

activos y Financiamiento al Terrorismo

Los Sujetos Obligados deben desarrollar politicas y procedimientos que incluyan una
debida diligencia basada en riesgo, considerando para ello medidas simplificadas,
ampliadas o reforzadas, enfocados en:

1) identificacion o diagndstico;
2) medicion y control; y
3) monitoreo y mitigacion.

Nota: Los casos los Sujetos Obligados deben asegurar que los documentos, datos o
informaciones recopiladas se mantengan actualizados y relevantes segun su riesgo,
mediante la realizacién de revisiones de los registros existentes.

Gestidon de riesgos.

Los Sujetos Obligados deben implementar una metodologia que les permita,
identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear los eventos potenciales de riesgos de
lavado de activos y financiamiento al terrorismo. En dicha metodologia se debe
incorporar como minimo los siguientes factores o variables de riesgo:

1) los clientes;
2) productos y/o servicios;

3) dreas geogrdaficas;
4) canales de distribucion. ( SI SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
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Debida diligencia de clientes

« |dentfificary verificar la entidad del Cliente;

« |dentificar y verificar la entidad de la persona que dice actuar en
nombre del cliente y verificar que esté autorizada para hacerlo.

« |dentificar al beneficiario final y tomar las medidas razonables para
verificar su identidad.

« Enfender y, cuando corresponda, obtener informacion sobre el
proposito y el cardcter que se pretende dar a la relacion comercial y
financiera;

« Completar la verificacion de la identificacion del cliente de acuerdo
al nivel de riesgo definido por el Sujeto Obligado, de conformidad a
sus politicas y procedimientos de debida diligencia;
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Medidas de debida diligencia para personas juridicas

« |dentificar y verificar la razdn social, nUmero de idenftificacion tributaria,
forma juridica y prueba de su existencia;

 Entender la estructura de ftitularidad, propiedad y de control del cliente,
asi como los nombres de las personas que ocupan un cargo en la alta
gerencia dentro de la entfidad;

« La direccion de la oficina o establecimiento comercial principal.

» |dentificary verificar el beneficiario final.

Debida diligencia en los fideicomisos.

Las empresas que tfienen permitido la creacion y administracion de
fideicomisos deben realizar una debida diligencia para identificar y verificar
a todas las partes del fideicomiso, incluyendo el fideicomitente y el
beneficiario final y aplicar todas las medidas preventivas contenidas en la
ley y en su reglamentacion. Esta informacion se debe mantener actualizada,

en cumplimiento de la ley.
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Debida diligencia ampliada

« Cuando hayan identificado riesgos mayores de lavado de activos o de
financiamiento al terrorismo.

« Considerar, como minimo, a las Personas Expuestas Politicamente y a las
transacciones U operaciones que involucren a las jurisdicciones definidas
por el Grupo de Accion Financiera (GAFI), como factores de alto riesgo.

« Aplicar un enfoque basado en riesgos para la debida diligencia y
monitoreo del conyuge, union libre o concubinato, y las personas con las
que mantenga parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, de las personas expuestas politicamente, asi como |os
asociados cercanos a ellas, y de quien realice operaciones en su nombre.

Debida diligencia simplificada
Cuando se hayan identificado riesgos menores.
Las medidas simplificadas deben ser proporcionales a los factores de riesgo

menores, pero No son aceptables cuando surjan sospechas de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo;
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Delegacion Debida diligencia

Los sujetos obligados podrdn delegar en ofro sujeto obligado, incluyendo si
éste forma parte del mismo grupo financiero o econdmico al que
pertenece:

« Laidentificacion del cliente

« Laidentificacion del beneficiario final y

« La comprension de la naturaleza de la actividad comercial.

« La responsabilidad final de identificacion del cliente recae sobre quien
delegd la identificacion.
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Mantenimiento de registros

Los Sujetos Obligados deben conservar todos los registros necesarios
sobre fransacciones, medidas de debida diligencia, archivos de
cuentas, correspondencia comercial, y los resultados de los andlisis
realizados, durante al menos 10 anos después de finalizada la relacién
comercial o después de la fecha de la transaccidn ocasional.

Los registros pueden conservarse en copia magnética, fotostatica,
fotografica, micro filmico, grabaciones o cualquier otro medio de
reproduccion de los mismos, los que servirdn como medios de pruebas
en las investigaciones de infracciones penales y administrativas
previstas en la ley.
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Designacion del Oficial de Cumplimiento

Los Sujetos Obligados deben designar un ejecutivo de alto nivel, con
capacidad técnica, encargado de vigilar la estricta observancia del
programa de cumplimiento. Dicho funcionario servird de enlace del sujeto
obligado con la Unidad Andlisis Financiero (UAF) y el ente supervisor.
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Sistemas de Monitoreo de clientes, productos y servicios

Los sujetos obligados deben:

« Examinar las transacciones realizadas por sus clientes, a fin de asegurar
que las mismas sean consistentes con el conocimiento que se fiene sobre
el cliente, la actividad que realiza y su perfil de riesgo, cuando sea
necesario, requerir la documentacion que acredite o soporte |la fuente v
origen y el propdsito o destino de los fondos.

« |dentificar y evaluar los riesgo LA/FT relacionados con los productos,
servicios y canales, tanto nuevos como existentes.

« Cuando infroduzcan nuevos productos y servicios, presentar una
evaluacion de riesgos en materia de lavado de activos financiamiento
del terrorismo, juntfo a un plan de mitigacion de los mismos conforme
arroje la evaluacion.

« Monitorear si un cliente, beneficiario final o potencial cliente se
encuentra en las listas emitidas por las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas u otras resoluciones que se emitan
relativas al financiamiento del terrorismo y del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.
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Factores de alto riesgo

Los sujetos obligados deben considerar, como minimo, a las Personas
Expuestas Politicamente y a las fransacciones u operaciones que involucren @
las jurisdicciones definidas por el Grupo de Accidon Financiera (GAFI), como
factores de alto riesgo.

El Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional del GAFl (ICRG) establecid
una lista inicial de paises a revisar, fomando en cuenta dos criterios de
seleccion:

a) aquellos paises que no infegraban el GAFI ni fampoco alguno de
los distintos grupos regionales que funcionan con objetivos similares.

b) aquellos paises que infegran algun grupo de este tipo, pero cuyas
evaluaciones mutuas presentaran resultados considerados no
satisfactorios.

Adicionalmente deberdn aplicar un enfoque basado en riesgos para la
debida diligencia y monitoreo del conyuge, union libre o concubinato, y las
personas con las que mantenga parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, de las personas expuestas politicamente, asi como
los asociados cercanos a ellas, y de quien realice operaciones en su nombre.
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Transferencia internacional

La obligacion de adoptar medidas que le permitan identificar al remitente y receptor
de una transferencia internacional. Como minimo:

« Nombre del remitente;

« NUmero de cuenta del remitente, cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion, o un nimero de referencia para idenftificar la transferencia;

« La direccidon del remitente, o su nUmero de documento de identificacion nacional;

« Nombre del beneficiario;

« NUmero de cuenta del beneficiario cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion, o un niumero de referencia para idenftificar la transferencia;

« Cuantia de la fransaccion.

Transferencia nacional. Los Sujetos Obligados financieros, incluyendo las entidades de
intermediacion financiera y cambiarias, deben tomar medidas para identificar al
remitente, sin importar el canal utilizado:

« Nombre del remitente;

« NUmero de cuenta del remitente, cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion, o un nimero de referencia para idenftificar la transferencia;

« La direccidon del remitente, o su nUmero de documento de identificacion nacional;

« Cuantia de la fransaccion.
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Relaciones de Corresponsalia

Los Sujetos Obligados financieros deben, como minimo, implementar, con
relacion a las instituciones financieras con las cuales establezcan una
relacion de banca corresponsal, las medidas siguientes:

« Recopilacion de informacion para comprender la naturaleza de las
actividades del banco representado, su reputacion y calidad de
supervision, mediante fuentes de dominio publico;

- Evaluar los controles de prevencién en LA/FT de que disponga el banco
representado;

« Obtencién de autorizacién de la Junta Directiva o Consejo de
Administracion para establecer la relacion de corresponsalia;

« Documentar las responsabilidades de cada entidad en la relacion de
corresponsalia, incluyendo aquella sobre LA/FT;

« Con respecto a las cuentas de transferencias de pagos en otras plazas
(cuentas regionales), deben cerciorarse de que la insfifucion de
corresponsalia _ha comprobado la identidad y aplicado en todo
momento medidas de debida diligencia con respecto a los clientes que
tienen acceso directo a cuentas de la entidad corresponsal y que
faciliten los datos de un cliente cuando se solicite.
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Regisiro y notificacion de transacciones (RTE)

Los Sujetos Obligados deben registrar y reportar, bajo los conceptos de
Transacciones en Efectivo, Multiples en Efectivo, todas las transacciones
relacionadas con los clientes y usuarios que igualen o superen el monto
de quince mil ddlares (US$15,000.00) o su equivalente en moneda
nacional.

Deben ser remitidos a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), los
correspondientes al mes anterior dentro de los primeros diez (10) dias
calendario, conservando una copia magnética, fotostatica, fotografica,
micro filmica o cualquier otro medio de reproduccion de los mismos, por
un término de al menos de diez (10) anos.

Transacciones multiples en efectivo (estructuraciones)

Las fransacciones multiples en efectivo realizadas en una misma enfidad,
gue en su conjunto sea igual o superior a quince mil dolares (US$15.000),
seran_agrupadas y consideradas como una transaccién Unica si son
realizadas en beneficio de una misma persona fisica o juridica, y si son
realizadas dentro de un periodo de veinticuatro (24) horas.
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Reporte de operacion sospechosa (ROS)

« Los Sujetos Obligados deben comunicar las operaciones sospechosas a la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF) dentro de los cinco (5) dias hdbiles
después de realizada o intentada la operacion.

Los entes de supervision tendrdn acceso a fodos los registros vy
documentacion relativa a las operaciones readlizadas por los sujetos
obligados, exceptuando los detalles de inteligencia contenidos en el reporte
de operaciones sospechosas.

Secreto bancario, fiduciario o profesional

Las disposiciones legales relativas al secreto o reserva bancaria y al secreto
profesional no serdn impedimento para el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, segun lo establecido en la ley, en materia de
lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

Pdrrafo.- Los sujetos obligados deben suministrar la informacion que le sea
requerida por la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), el Ministerio PUblico y los
tribunales penales de la Republica, sin limitantes ni demora.
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Restricciones

« Se prohibe iniciar o mantener una relacion o readlizar operaciones con
Bancos Pantalla.

 Abrir cuentas u ofrecer servicios a clientes con nombres falsos, cifrados,
andnimos o por cualqguier otra modalidad, que encubra la identidad
del titular y del beneficiario final.

« |niciar o mantener una relacion comercial o profesional cuando no le
resulte posible identificar y verificar la _identificacion del cliente. Igual
prohibicion aplica a la realizacion de cualquier fransaccion. Se debe
realizar un reporte de operacion sospechosa cuando el potencial
cliente se niegue a aportar informacion para su identificacion.

« Revelar a terceros el hecho de gque se ha remitido informacion a la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF) o a la Autoridad Competente, o
que se estd examinando alguna operacion por sospecha de estar
vinculada al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
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5.- MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES
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Medidas Cautelares sobre Bienes

Al investigarse una infraccion, el juez de la instruccidon competente, a
solicitud del Ministerio Publico, ordenard, en cualguier momento y sin
necesidad de nofificacion ni audiencia previa, una orden de secuesiro,
incautacion o inmovilizacion provisional de bienes muebles o productos
bancarios;

El Ministerio PuUblico podrd adoptar excepcionalmente las medidas
cautelares, mediante resolucion motivada, cuando la demora pueda
poner en peligro la investigacion o producirse la distraccion de los bienes,
debiendo presentar el caso ante la jurisdiccion competente, dentro de las
72 horas siguientes a la adopcion de la Medida.
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6.- CONGELAMIENTO PREVENTIVO DE BIENES EN VIRTUD
DE RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LAS NACIONES UNIDAS
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Congelamiento preventivo de bienes en virtud de Resoluciones del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Los sujetos obligados deberdn proceder a efectuar un congelamiento
preventivo sobre los bienes o activos del cliente y/o del beneficiario final
que se encuentren en las listas emitidas por las Naciones Unidas, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas u ofras resoluciones que se emitan
relativas al financiamiento del ferrorismo y del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva y nofificar sin demora dal
Ministerio PUblico y a la UAF de las medidas fomadas.

Estd prohibido que cualquier persona (fisica o juridica) en Republica
Dominicana ofrezca o enfregue activos, bienes o servicios a cualquier
persona que se encuentre en las listas definidas en el articulo anterior.

El incumplimiento del régimen de congelamiento preventivo por parte de
un sujeto obligado serd considerado una infraccién administrativa muy

arave.
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7.- IMPACTO NORMATIVO, INFRACCIONARIO Y
SANCIONADOR

Facilitador: Alfredo Alonzo
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Impacto Normativo

Sin lugar a dudas la nueva Ley 155-17 tiene un impacto significativo en la
parte normativa que deberd ser observada por las entidades de
intermediacion financiera.

Como toda ley orgdnica, la ley 155-17 tendrd un reglamento de aplicacion
cuya preparacion estd a cargo del Ministerio de la Presidencia. El
reglamento es una norma juridica de cardcter general dictada por la
administracion publica, con valor subordinado a la ley, cuya finalidad es,
especificar las normas que regularan las actividades relativas al lavado de
activos y financiamiento del ferrorismo y la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

De igual manera el Ministerio de la Presidencia estd coordinando los trabajos
para la preparacion del Reglamento de congelamiento preventivo de

bienes en virtud de Resoluciones del Consejo de Seguridad de |las Naciones
Unidas.
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Impacto Normativo

Vale la pena destacar, que la SIB desde el ano 2005 ha venido emitiendo
una serie de normativas sobre la prevencion del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y conjuntamente con las nuevas disposiciones,
que sin lugar a dudas adiciona la Ley 155-17 sobre el tema.

La Superintendencia de Bancos elaborard un marco integral normativo
general de los distintos aspectos de Supervision de Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo, constitutivo de un “INSTRUCTIVO SOBRE LA
PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO 'Y
PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA", con la finalidad de
establecer las normas y procedimientos generales que deben ser
observadas por las ElIF, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley 155-
17, contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y las 40
recomendaciones del Grupo de Acciodn Financiera Internacional (GAFI).

Ademds, la SIB estd frabajondo en la adecuacion de la normativa
complementaria existente, como es el caso de lo relativo a Debida
Diligencia e Idoneidad, y cualquier adicional conforme a la Ley 155-17, sobre
la prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
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Impacto Infraccionario

Los Sujetos Obligados, asi como sus funcionarios y empleados, serdn
pasibles de sanciones administrafivas por incumplimiento de las
disposiciones confenidas en la ley y en sus reglamentos, previo
cumplimiento del debido proceso administrativo contemplado en la Ley
NUm. 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion y de procedimiento administrativo, del 6 de agosto de
2013.

El drgano competente para aplicar las sanciones administrativas previstas
en la ley, serd el drgano o ente al que corresponda la supervision vy
fiscalizacion del Sujeto
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Infracciones administrativas

Las infracciones administrativas previstas en la ley se clasifican atendiendo
a su gravedad en muy graves, graves y leves.

Infracciones administrativas muy graves.

« El incumplimienfo del deber de comunicacion o reporte de
operaciones sospechosas a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF);

« El incumplimiento de la obligacion de colaboracion oportuna cuando
exista requerimiento escrito de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) y
demds autoridades competentes;

« La resistencia u obstruccion a la labor inspectora o de supervision,
incluyendo el incumplimiento de entrega de informacion;

« La comision de una nueva infraccion grave cuando durante los cinco (5) anos
anteriores hubiera sido impuesta al sujeto obligado una sancidn firme en via
administrativa por el mismo tipo de infraccion;
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Infracciones administrativas

Infracciones administrativas muy graves. Cont.

El incumplimiento de la obligacion de ejercer y mantener una medida
de decomiso o medidas cautelares de los fondos, activos financieros o
recursos economicos de personas fisicas o juridicas, a requerimiento
judicial o de autoridad competente;

El incumplimiento de la prohibicion de ofrecer servicios, enfregar
fondos, activos financieros o recursos econdmicos a disposicion de
personas fisicas o juridicas designadas por las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas;

El incumplimiento de las medidas de congelamiento preventivo de

bienes requerido por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptadas al efecto, segun lo establecido en la ley;
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Infracciones administrativas

Infracciones administrativas muy graves. Cont.

« El incumplimiento de la obligacion de adoptar, por parte del sujeto
obligado, las medidas adecuadas para mantener la confidencialidad
sobre la identidad de los empleados, directivos o agentes que hayan
realizado un reporte a la Autoridad Competente, la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) o a los érganos de conftrol interno;

« El incumplimiento de lo establecido en el arficulo 64 de la Ley sobre
liquidaciones y pagos;

« El incumplimiento de obligaciones de identificacion formal de clientes,
titular real o beneficiario final de los bienes u operaciones, con el debido
respaldo documental;

« Elincumplimiento de realizar la debida diligencia a los clientes;
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Infracciones administrativas

Infracciones administrativas muy graves. Cont.

« El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas ampliadas de debida
diligencia;

« El incumplimiento de la obligacion de monitoreo continuo a la relacion de
Nnegocios;

« El incumplimiento de la obligacidn de conservacion de documentos y
reqistros;

« El incumplimiento de la obligacidon de adoptar las medidas correctoras

recomendadas por el supervisor, que envuelvan los hechos contenidos en 10s
literales de este articulo.
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Infracciones administrativas

Infracciones administrativas graves

El incumplimiento de la obligacion de identificar los riesgos de cada cliente,
operacion, producto, servicio, mercado o jurisdiccion, canal de
comercializacion;

El incumplimiento de la obligacion del envio periddico de reportes
establecidos en la ley;

El incumplimiento de la obligacion de designar un oficial de cumplimiento
en las condiciones que define la Ley y sus reglamentaciones;

El incumplimiento de la obligacion de establecer érganos adecuados de
control interno y las unidades técnicas de cumplimiento;

El incumplimiento de la obligacidon de aprobar y mantener a disposicion del

supervisor un manual, debidamente actualizado, sobre prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo;

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Agosto 2017 DE LA REPUBLICA DOMINICANA



Infracciones administrativas

Infracciones administrativas graves

El incumplimiento de la obligacion de realizar una auditoria externa en
materia de prevencion del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo;

El incumplimiento de la obligacion de contratar personal idoneo y realizar
capacitacion confinua en prevencion del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo;

El incumplimiento de |la obligacion de aplicar las medidas de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo a las sucursales vy filiales
con participacion mayoritaria situadas en el extranjero;

El establecimiento o mantenimiento de relaciones de negocio o la ejecucion
de operaciones prohibidas de uso de efectivo para la prevencion del lavado
de activos y del financiamiento del terrorismo;

El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas correctoras

recomendadas por el supervisor, que envuelvan los hechos contenidos por
infracciones administrativas graves;
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Infracciones administrativas

Infracciones administrativas leves

Presentar retrasos en la enfrega de la informacion requerida por la
Autoridad Competente.

Presentar retrasos en la remision de reportes establecidos en la ley, sus
reglamentaciones y normativas sectoriales a la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) y demds Avutoridades Competentes, cuando
corresponda.

Incumplir con lo establecido en las reglamentaciones y normativas

sectoriales que se definan por cada regulador para la implementacion
de la presente Ley.
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Impacto Sancionador

Sector Financiero:

« Muy graves: Cinco millones un peso dominicano (RD$5,000,001.00) a diez
millones de pesos dominicanos (RD$10,000,000.00)

« Graves: Dos millones quinientos mil un peso dominicano (RD$2,500.001,00)
a cinco millones de pesos dominicanos (RD$5,000,000.00)

« Leves: Un milldn de pesos dominicanos (RD$1,000,000.00) a dos millones
quinientos mil pesos dominicanos (RD$2,500,000.00).

Sancion de suspension o revocacion.
« En los casos en los cuales se apliquen sanciones por la comision de faltas
muy graves o en los de reincidencia, cuando la enfidad sancionada sea

una persona juridica sujeta a autorizacion administrativa o licenciamiento,
el requlador podrd ordenar su suspension o revocacion.
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Sanciones por responsabilidad administrativa a los Directivos

Sin perjuicio de las sanciones impuestas al sujeto obligado, se impondrdn
una o varias de las siguientes sanciones a quienes, ejerciendo en un
cargo de administracion o direccidn, sean responsables de la infraccidn
administrativa muy grave:

Multa a cada uno de ellos por un importe de quinientos mil pesos
dominicanos (RD$500,000.00) hasta tres millones de pesos dominicanos
(RD$3,000,000.00);

La separacion del cargo, con inhabilitacion para ejercer cargos de
administracion o direccion en entidades de la misma naturaleza por un
plazo mdximo de diez (10) anos.

Exigibilidad de la responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa por infraccion serd exigible aun cuando

con posterioridad al incumplimiento el sujeto obligado hubiera cesado en
su actividad o hubiera sido revocada su autorizacion administrativa para

operar.
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Gradualidad de las sanciones

Las sanciones se graduardn atendiendo a las circunstancias que para tales
fines establece la Ley.

Prescripcion de las infracciones.

« Infracciones muy graves prescribirdn a los cinco (5) anos,

» Las graves alos tres (3) anos, vy

* Lasleves al ano (1)

Publicidad:

« Las sanciones administrativas impuestas  por las  autoridades

competentes por violaciones a las disposiciones de la ley, serdn
publicadas una vez adquieran firmeza.
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Reglas de Concurrencia

Antes del inicio de un procedimiento administrativo sancionador |a
autoridad competente deberd constatar si los hechos o infracciones
administrativas constituyen a la vez infracciones penales de las contenidas
en esta u otras leyes penales. De comprobarse la existencia de alguna
infraccion penal, la autoridad competente fiene la obligacidn de
denunciarlo al Ministerio Publico, para que este Ultimo inicie las
investigaciones, absteniéndose de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador.
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Reglas de Concurrencia

En el caso de que se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador y se estime que los hechos pudieran ser constitutivos de una
infraccion  penal, la Autoridad Competente debe suspender
inmediatamente dicho procedimiento y tiene la obligacidon de denunciar
los hechos al Ministerio PUblico.

En caso de que el Ministerio PUblico solo impute penalmente al sujeto
obligado, directivo o empleado, la Autoridad Competente podrd iniciar o
reiniciar el procedimiento administrativo sancionador respecto de aquellos
que no fueren penalmente procesados.
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8.- EXENCION DE RESPONSABILIDAD
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Exencion de responsabilidad

Los sujetos obligados, asi como sus empleados, funcionarios, directores u
otro representante autorizado, no incurrirdn en responsabilidad civil,
administrativa o penal, cuando en cumplimiento de las obligaciones que
pone a su cargo la ley, presenten reportes de operaciones sospechosas vy
transacciones en efectivo a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) o
suministren informacion a las autoridades competentes.

Exencion de responsabilidad de las autoridades

« El Director de la UAF y las maximas autoridades ejecutivas de los entes
de supervision de los Sujetos Obligados no incurrirdn en responsabilidad
civil, administrativa o penal, por el cumplimiento de sus obligaciones de
informacion en materia de prevencion y deteccidn de las infracciones
prevista en la ley.
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9.- DISPOSICIONES GENERALES
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Disposiciones Generales

Modificacion de la Ley NUm. 479-08, General de las Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada,
del 11 de diciembre de 2008, modificada por la Ley NUm. 31-11 del
8 de febrero de 2011, para que las sociedades que hayan emitido
acciones al portador o a la orden, incluyendo las acciones
emifidas antes de 2011, procedan a efectuar la respectiva
conversion por acciones nominativas.
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Disposiciones Generales

Se modifican los Deberes Formales de los Conftribuyentes,
Responsables y Terceros del Codigo Tributario, aprobado mediante
la Ley No. 11-92, estableciendo obligaciones a las personas
juridicas o entes sin personalidad juridica no residentes, para que
provean informacion sobre los beneficiarios finales, el lugar donde
deba conservarse dentro del fterritorio dominicano vy la
periodicidad de actualizacion de dicho requerimiento.
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Disposiciones Generales

Se otorga fransitoriamente en la Ley Num. 141-15, de
Reestructuracion y Liguidacion de Empresas y Personas Fisicas
Comerciantes, la facultad a la Direccion General de Impuestos
Internos para que regule por Norma General un procedimiento
abreviado para instar la liguidacion expedita de sociedades, que
se encuentren incumpliendo las obligaciones o deberes tributarios
de conformidad con el articulo 29, numerales 1), 3) y 5) de la Ley.
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Disposiciones Generales

Se infroducen modificaciones a la Ley Num. 3-02, sobre Registro
Mercantil, otorgando facultades de supervisidbn al Ministerio de
Industria y Comercio, la cual consistird en tramitar al Poder
Ejecutivo las solicitudes de reconocimiento de las Cdmaras de
Comercio y Produccion en formacion; establecer las normas
tendentes a facilitar la aplicacion de la ley, velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de registro
mercantil, y aplicar las sanciones previstas.
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10.- CONSIDERACIONES FINALES
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Retos para el sector

Uno de los grandes retos que enfrentard el sistema financiero
Dominicano en este 2017, es aprobar la evaluacion de que serd objeto
el pais en materia de prevencion de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo por parte del Grupo de Accidon Financiera Internacional
(GAFI), por lo cual, se debe tener la colaboracidn de todos los
participantes del sistema para alcanzar una buena calificacion.

Con respecto a la adopcion de las Recomendaciones del GAFl y a los
estdndares internacionales de lucha confra el lavado de activos, la
financiacion del terrorismo vy la proliferacion de las armas de destruccion
masiva, las principales tareas se cenfrardn en desarrollar una
metodologia de evaluacidn del cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFl, ademads, en revisar y realzar la naturaleza,
alcance y proceso de la cuarta ronda de evaluaciones mutuas.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Agosto 2017 DE LA REPUBLICA DOMINICANA



Retos para el sector

Adicionalmente, dentro de los grandes retos que se avecinan, se
destaca el enfoque basado en el riesgo para implementar las medidas
de lucha contra el LA/FT. Como parte de dicho enfoque, las entidades
de intermediacion financiera tendrdn que identificar, evaluar y entender
sus riesgos de LA/FT y adoptar las medidas apropiadas y efectivas para
contrarrestar tales riesgos.

La comprension de las implicaciones de un enfoque basado en riesgos
requiere entender conceptos con los que los profesionales en la materia
quizd no estaban familiarizados, pero también se requiere de personas
con un nuevo conjunto de habilidades para que desarrollen las
herramientas necesarias.
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Desafios para el sector

Deben adaptar su funcionamiento al nuevo marco legal,
estableciendo una agenda de frabajo con los supervisores para
alcanzar mayor eficacia en el cumplimiento de las nuevas
disposiciones.

Imprescindible

La formalizacidn de una metodologia homogénea en las
Entidades que refuerce los modelos de prevencion de LA/FT.

Existen varios desafios que el sector financiero en RD debe
afrontar, ante la normativa y regulaciones para el PLA/FT, los mas
importantes son:

« Implementacion de un modelo efectivo de PLA/FT
« Fortalecimiento de la funcion de cumplimiento
* Mejora de los procesos para el conocimiento del cliente
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Declarar y Asumir

Al mds alto nivel de la organizacion, el compromiso étfico de cada
institucion con la sociedad para combatir el LA/FT, ddndole un sentido
integrador al esfuerzo.

Destinar recursos a la actividad de prevencion

« Conformacion de un equipo profesional de especialistas en PLA/FT.

« Desarrollo de fecnologias que faciliten los procesos de monitoreo y
filtrado de clientes.

« Formacion a todos los niveles de la plantilla de empleados como
actividad permanente, previa segmentacion.

Enfocar la prevencion

Basandose en una adecuada consideracion y ponderacion de los
resgos involucrados y que son inherentes a los clientes, productos, zonas
geogrdaficas y procesos de los productos ofrecidos, priorizando esfuerzos.
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Preguntas?
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Gracias!
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